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RESUMO

Por meio do presente, busca-se analisar o planejamento sucessorio tributario e a confusao feita
entre os institutos da elisdo e evasdo fiscal neste ambito, estabelecendo as diferencas entre os
citados e como a criacdo de empresas patrimoniais e holdings familiares pode auxiliar no processo
de transicdo dos bens do instituidor. O objetivo do planejamento sucessdrio tributario € minimizar
o impacto dos encargos fiscais sobre o patrimoénio a ser transmitido aos herdeiros. Afinal, a carga
tributdria a ser suportada sobre herancas e doagdes no Brasil pode alcancar 8% do valor do bem a
ser transmitido e, atualmente, estd em tramitagdo Proposta de Resolu¢do do Senado n2 57/2019,
quetem porfinalidade alterar aliquota maxima do ITCMD para 16%. Além disso, ndo existe proibi¢do
no ordenamento juridico para praticas de economia tributaria, deixando os contribuintes livres para,
com o planejamento e respeitando os limites da legalidade, buscar a menor incidéncia possivel de
tributos.

Palavras-chave: Planejamento Sucessorio Tributdrio; ITCMD; Elisdo Fiscal; Evasdo Fiscal.

ABSTRACT

Hereby, we seek to analyze taxsuccession planning and the confusion created between theinstitutes
of tax avoidance and tax evasion in this context, establishing the differences between those
mentioned and how the creation of heritage companiesand family holdings can assist in the
transition process of the settlor's assets. The objective of inheritance tax planningis to minimizethe
impact of tax rates on the assets to be passed on to heirs. After all, the tax burden to be borne on
inheritances and donations in Brazil can reach 8% of the value of the asset to be transmitted and,
currently, Senate Resolution Proposal No. 57/2019 is being processed, which specifically seeks to
changethe maximumtaxrate I TCMDto 16%. Furthermore, thereis no prohibition in the legal system
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for tax saving practices, leaving taxpayers free to, with planningand respecting the limits of legality,
seek the lowest possibleincidence of taxes.

Keywords: Tax Succession Planning; ITCMD; Tax Avoidance; Tax Evasion.

INTRODUCAO

Com advento da COVID-19 e devido ao cenario que se instaurou no Brasil e no
mundo, surgiu-se uma preocupac¢do em grande parte da populacdo, quanto a organizacdo
do acimulo de patrimoénio adquirido durante a vida. O planejamento sucessorio é
importante, na medida em que busca a perpetuidade das empresas familiares, pois,
segundos dados do IBGE (instituto brasileiro de geografia e estatisticas) e do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), 90% das empresas no Brasil seguem o
modelo familiar, porém cerca de 70% nao sobrevivem a geragdo do fundador e apenas 5%
chegam a terceira geracdo. (SEBRAE, 2021)

Apesar das varias formas de planejamento sucessério no Brasil, houve-se um
crescimento consideravel no nuimero de pessoas que buscam principalmente pelo
planejamentosucessoério atravésde holdings familiares e testamentos. Porém, é importante
ressaltar que tratam-se de institutos completamente diferentes, impossibilitando uma
comparacdo ja que possuem objetivos distintos. No testamento, se observa a
manifestacdo de vontade do testador enquanto nasholdings familiares, busca-se a
protecdo patrimonial e resguardar o patrimdnio de um possivel processo de inventario que
poderia demorar anos para efetiva partilha de bens (Zambao, 2021)

Devido a carga tributaria brasileirae asdiversas hipoteses em que pode-se configurar
o fato gerador, busca-se, por meio do planejamento tributario, obter economia dos
impostos. Pois bem, tratando-se de planejamento sucessorio, hd um alto risco de que este
seja confundido com a evasdo, ou seja, a tentativa de burlar o imposto por meio da
sonegacao fiscal.

Um dos mecanismos utilizados para a economia tributdria na heranca é o

planejamento sucessorio tributdrio e a criacdo de empresas patrimoniais e holdings com o
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intuito de proteger os bens imdveis da familia e de evitar os inventarios judiciais ou
extrajudiciais, mediante a integralizacdo de bens imdveis em sociedade patrimonial com a

doacdo de quotas aos familiares.

2 PLANEJAMENTO SUCESSORIO TRIBUTARIO

O planejamento sucessorio é um mecanismo juridico utilizado para organizar a
transmissdo dos bens e patrimdnios de uma pessoa, ainda viva, aos seus herdeiros. A ideia
¢ atuar de modo antecipado para prevenir problemas como conflito familiar, dispor os bens
conforme desejado pelo titular e reduzir custos com o ITCMD (Imposto sobre
Transmissdao Causa Mortis e Doacdo), além de evitar taxas e emolumentos do Poder
Judiciario e de Cartdrios, processos de inventdrio. Entre as formas mais comuns de
planejamento sucessério, estdo os testamentos, asdoacdes, a previdéncia privada e
as holdings familiares. (Sanchez, 2022, p 488-490) Mas, qual a importancia do

planejamento sucessorio?

O Brasil possui atualmente uma das maiores cargas tributarias do mundo, atingindo
quase 40% do Produto Interno Bruto (PIB) e elevando-se, assim, os custos dos produtos e
servicos nele produzidos. Na recente histéria do Brasil, os governos, de uma maneira geral,
tém adotado medidas para elevar a carga tributaria. Os impostos transformados em receitas
S30 0S recursos necessarios aos governos para o alcance dos inUmeros objetivos publicos.
(Lima, Rezende, 2019, p.03)

Sé parase ter umaideia, segundo o Tesouro Nacional (2022), no ano passado, a carga
tributaria bruta (CTB) do Governo Geral (Unido, Estados e municipios) alcancou 33,71% do
PIB, o maior percentual observado na série histdrica iniciada em 2010, ficando atras apenas
de paises como Dinamarca (45,2%), Finlandia (44%), Bélgica (43,2%), Franca (43%), Italia
(42,6%), ocupando, aproximadamente, a 14° posicdo. Porém, apesar de possuir carga
tributdria de paises europeus, a contraprestacao é de pais africano, ja que entre os 30 paises

gue mais arrecadam, o Brasil € o que menos da retorno a populacdo. (O Tempo, 2022)
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Devido a esta carga tributdria, € normal que os contribuintes busquem por
alternativas para que haja sua redugdo. Um dos meios utilizados é o planejamentotributario,
sendo este um conjunto de mecanismos legais que visam diminuir o pagamento de tributos.
O contribuinte tem o direito de estruturar o seu negdcio da maneira que melhor lhe pareca,
buscando a diminuicdo dos custos de seu empreendimento, inclusive dos impostos. Desde
gue a forma celebrada seja juridica e licita, a fazenda publica deve respeitad-la. (Zanluca,

2017). Neste sentido discorre Paulo de Barros Carvalho:

Um particular que celebra um negdcio juridico de forma que ndo seja
tributado ou que seja tributado de maneira menos onerosa ndo pratica
qualquer ilicito. Atua dentro do campo da licitude, pois escolhe, dentre
varios caminhos, aquele que Ihe é menos custoso. Trata-seapenas de um
planejamento tributdrio feito licitamente, no intuito de diminuir os custos
daquele particular, seja pessoa fisica ou juridica. E dever do bom
administrador adotar medidas menos onerosas na conduc¢do de seus
negdcios, o que repercute inclusive na incrementacao de sua producdo ou
melhoria na prestacdo de seus servicos. Tal fato apenas contribui para
uma maior oferta de empregos como também para um impulso na
economia local, regional ou nacional. (Carvalho, 2004, p.90)

3 ELISAO E EVASAO FISCAL

O planejamento tributario é utilizado para diminuicdo da carga tributaria suportada,
evitando-se a ocorréncia do fato gerador de tributos e a economia. Dentre as formas de
diminuicdo estdo a elisdo e a evasdo. A elisdo é a conduta legalmente permitida, utilizada
pelo sujeito passivo, importando a ndo incidéncia e incidéncia menos onerosa do tributo. A
elisdo normalmente é verificada em momento anterior aquele em que normalmente se
configura o fato gerador. Trata-se de planejamento tributdrio com embasamento juridico, ja
gue ninguém é obrigado a praticar negdcio juridico de maneira mais onerosa. (Alexandre,
2017, p. 341)

A evasao fiscal, por sua vez é a reducdo de impostos obtida através de meiosiilicitos
em que o contribuinte, normalmente apds a ocorréncia do fato gerador, pratica atos que

visam a evitar o conhecimento do nascimento da obrigacdo tributaria pela autoridade fiscal,
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inclui-se nestes atos a omissdao da renda tributdvel, as transacdes realizadas das declara¢des
de tributos, ou a reducdo da quantia devida por meios fraudulentos.(Coélho,1998, n.p.)

Existem ainda, algumasformasde caracterizacdoda evasdofiscal, sdoelas, conforme
conceitos dados pelos arts. 71 e 72 da Lei 4.502/64:

|. Sonegacdo, sendo a acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria quanto a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou circunstancias materiais
ou ainda das condicBes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributaria
principal ou o crédito tributario correspondente.

II. A fraude, tida como “toda acdo ou omissdo dolosa que tende a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.”

[ll. Simulacdo, sendo consideradas, segundo o legislador patrio, trés espécies de
simulagdo, art. 167, §1° e seus incisos do Cdodigo Civil de 2002:

a. Simulacdo por interposicdo de pessoa. A parte que figura no contrato ndo é a
pessoa que deve aproveitar os resultados do mesmo, mas sim outra pessoa, um titular
fingido ou testa de ferro. Busca-se encobrir o nome da pessoa a quem realmente se
pretende outorgar ou transferir os direitos.

b. Simulagdo por ocultagdo da verdade na declaracdo. A simulagdo, neste caso, resulta de
declaracdo, confissdo, condicdo, ou cldusulafalsa.
c. Simulagdo por falsidade da data. Neste caso, as datas apostas aos documentos ndo sdo

verdadeiras.

4 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS E DIREITOS
(ITCMD)

Tratando-se de economia em tributos, o planejamento na heranca é um dos mais

comuns, ja que os estados brasileiros tributam a transmissao de bens por meio do (ITCMD)
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Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos. Essa
tributacdo pode variar entre 2% a 8% sobre o valor a ser transmitido, a depender do valor,
estado, entre outras varidveis, porém, deve respeitar o valor maximo que, por enquanto, é
de 8%, fixado pelo Senado Federal descrito pela Resolugdo n. 9/92. (Brasil. Senado

Federal,1992)

O ITCMD é um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e tem sua

previsdo constitucional no art. 155, inc. |, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos;
[...]

§ 12 0impostoprevistonoinciso I:

| - relativamenteabens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado
da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal (Brasil, 1988);

O Cddigo Tributario Nacional de 1966, enquanto veiculo competente para dispor
sobre normas gerais em matéria de legislacdo tributaria (art. 146, inc. Ill, da Constituicdo
Federal), estabelece, em seu art. 38, que a base de célculodo ITCMD ¢é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos. Ndo poderia ser diferente, jd que a base de cdlculo de um
imposto deve necessariamente guardar estreita sintonia com seu fato gerador. (Fregonesi

JUnior, 2021)

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de
bensimodveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de
bensimadveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos nalei civil;
Il - atransmissdo, a qualquertitulo, de direitos reais sobreimdveis, exceto
os direitos reais de garantia;

[l - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nosincisos | e 1.
Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.
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5 HOLDING FAMILIARES

Pois bem, para se evitar a incidéncia do imposto acima referido, utiliza-se de um
dos mecanismos de planejamento tributario na heranca que consiste na constituicdo de
pessoa juridica (holding), com vistas a protecdo patrimonial de bens imoveis da familia e de
se desviar de procedimentos de inventarios judiciais ou extrajudiciais, mediante a
integralizacdo de bens imdveis em sociedade patrimonial com a doacdo de quotas aos
familiares.(Chaves, 2021)

Para melhor entendimento, importante é conceituar o que viria ser uma holding,

sendo, nas palavras de Carvalhosa (2014, p.17):

Holdings sdo sociedades ndo operacionais que tém seu patriménio
composto de acBes de outras companhias. Sdo constituidas ou para o
exercicio do poder de controle ou para satisfacdo relevante em outras
companhias, visando nesse caso, constituir a coligacdo. Em geral, essas
sociedades de participacdo acionaria ndo praticam operacdes comerciais,
mas apenas aadministracdo deseu patriménio. Quando exerce o controle,
a holding tem uma relacdo de dominagdo com as suas controladas que
serdo suas subsidiarias.

Para a familiarista Maria Berenice Dias (2019, p.527):

A cada tipo de problema existe um tipo de holding que, aliada a outros
documentos, pode suprir necessidades humanas, apresentando solucdes
legais em diversas formas societdrias. Dentre as principais vantagens
dessas operac¢des estd a reducdo da carga tributaria incidente sobre o
rendimento da pessoa fisica, se feita por intermédio da pessoa juridica,
tributada com base nolucro presumido.

Neste horizonte, verifica-se que o planejamento sucessério através da holding
familiar é considerado uma forma de praticar elisdo fiscal, além de ser bastante vantajosa,
porém, a escolha do processo de formacdo desta devera ser bem conduzido para que ndao
haja o descumprimento da legislacdo. (Valentim, 2021, p.44)

Importante ainda dizer que a criagdo da holding familiar, ndo dribla o fato gerador do
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ITCMD, mas sim ndo deixa que o mesmo ocorra, e como segundo o Cédigo Tributario

Nacional de 1966:

Art. 113. Aobrigacdo tributaria é principal ou acessoria. § 12 A obrigacdo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente. § 22 A obrigacdo acessoria decorre da
legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.§
32A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da suainobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

N3o ha de se falar entdo, em incidéncia do tributo, devido a ndo ocorréncia do fato
gerador. Alémdisso, preceitua Simula 114/STF que "O imposto de transmissdo causa mortis
nao é exigivel antes da homologacdo do céalculo". Ou seja, ndo incide sobre as holdings

familiares.(Brasil, 1963)

6 ISENGCAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAQ DE BENS IMOVEIS (ITBI) NAS HOLDINGS

Em sintese, a constituicdo da Holding Familiar consiste na integralizacdo do
patriménio do patriarca no capital social de pessoa juridica familiar, para que
posteriormente, haja a cisdo do patrimoénio mediante doagdo de quotas aos herdeiros.
(Sanchez, 2022, p 92)

Mas entdo, se tratando da transmissao desse patrimoénio, em tese, esta acdo estaria
descrita como fato gerador de um tributo, qual seja o ITBI, imposto de competéncia

municipal.

Art. 156. Compete aos Municipios instituirimpostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdao de direitos a sua aquisicao;
(Brasil,1988)

Todavia, o legislador patrio decidiu por instituir aimunidade do ITBI na integralizacdo
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do capital social, conforme visto na continuacdo do artigo acima mencionado:

§ 22 0Oimposto previstonoinciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacao, cisao
ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bensimdveis ou arrendamento mercantil;

Além disso, o art. 36 do Codigo Tributario Nacional, traz a seguinte redagao:

[...] o imposto ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos
referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimonio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

II-quando decorrentedaincorporacdo ou dafusdo de uma pessoajuridica
por outraou comoutra.

Fica demonstrado entdo que além da ndo incidéncia do ITCMD, ao se optar pelo
planejamentosucessoério através das holdings o instituidor também estara livre do ITBI. Dado
o intuito desta, o testamento, fica distante deste instituto ja que no testamento fica
registrada a manifestacdo da vontade do testador ao passo que na holding familiar, o
objetivo principal é resguardar o patriménio e evitar o processo de inventario que pode

durar anos até a efetiva partilha de bens, além de ter um alto custo (ZAMBAO, 2021)

7 METODO

O presente trabalho, tem uma natureza basica, pois busca-se expandir a base de
conhecimento no que se refere ao Planejamento Sucessorio. Adotou-se ainda, uma
abordagem qualitativa para uma compreensao mais detalhada sobre o tema em questdo.
Trata-se ainda de trabalho com objetivos exploratdrios, descritivos e explicativos, pois com
o presente, busca-se aprofundar o tema, demonstrando de maneira clara e objetiva os

principais assuntos, além de explorar a modalidade em tela, descrevendo os meios

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 5, n. 2, jul.-dez. 2023, p. 485-496.
493



PLANEJAMENTO SUCESSORIO TRIBUTARIO: ELISAO OU EVASAO FISCAL?
Carlos Eduardo Gabriel da Silva & Carlos Sapavini

adequados para o planejamento. O procedimento de pesquisa a ser adotado serd o
bibliografico, eis que serdo utilizados livros, artigos, estudos e pesquisas feitas por
universidades e escritorios, além de recentes julgados dos tribunais a fim de se utilizar de

fontes seguras e confidveis para a pesquisa.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

No planejamento sucessorio tributdrio, é fundamental a distincdo entre elisdo e
evasdo fiscal. Enquanto a elisdo fiscal busca a reducdo legal da carga tributaria por meio de
estratégias dentro dos limites da lei, a evasdo fiscal € uma pratica ilegal que visa evitar o
pagamento de tributos de forma fraudulenta. A busca por uma abordagem ética e
transparente no planejamento sucessorio é essencial para preservar o patrimoénio familiar,
garantir a continuidade dos negdcios da familia e evitar consequénciasadversasdecorrentes
da evasao fiscal.

N3o é recomendado iniciar o planejamento sucessorio, sem contar com o apoio de
profissionais qualificados, = como advogados tributaristas, contadores e
administradores para auxiliar no processo e garantir a conformidade com a legislacdo.
Entende-se entdo que a constituicdo de uma holding familiar propicia a divisdo do
patrimonio em vida, evitando a dilapidacdo, reduzindo os custos tributdrios e os desgastes
gue eventual processo de inventdrio causaria ao grupo familiar. Por fim, é importante
esclarecer que existem varios tipos de planejamento sucessorio e o caso concreto deve ser

ser analisado pelos profissionais, com vista a melhor incidéncia aos contribuintes.
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