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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a gestdo publica de residuos sdlidos na regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, com énfase ao lixdo de Gramacho, frente aos diversos e
infrutiferos projetos de gestdo adequada de residuos, que ocorreram no final do século passado
até a presentedata, das Politicas Federal e Estadual de Residuos Sélidos. Paratanto o texto iniciara
com uma abordagem histdrica sobre o tema, posteriormente trabalhard o conceito de residuos e
suas diversas espécies, as diretrizes determinadas pelas normas juridicas federal e estadual para
coleta, transbordo, descarte e tratamento das diversas espécies de residuos e, ao final analisara os
planos (in)efetivos instituidos pelo poder publico local para encerrar as atividades dos lixdes da
regido metropolitana do Rio de Janeiro, visando minimizar a degradagdo ambiental do estado com
vistas a sustentabilidade e responsabilidade social.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the public management of solid waste in the metropolitan region
of the State of Rio de Janeiro, with emphasis on the Gramacho landfill, in view of the various and
fruitless projects of adequate waste management, which took place at the end of the last century
until the present date, of the Federal and State Policies on Solid Waste. For this purpose, the text
will begin with a historical approach on the subject, later it will work on the concept of waste and
its various species, the guidelines determined by federal and state legal norms for the collection,
transshipment, disposal and treatment of the various types of waste and, at the end will analyze
the (in)effective plans instituted by the local government to close the activities of dumps in the
metropolitan region of Rio de Janeiro, aiming to minimize the environmental degradation of the
state with a view to sustainability and social responsibility.

Key-words: Solid waste. Gramacho. Federal and State Policies on Solid Waste.
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INTRODUCAO

Apesar da poluicdo ao meio ambiente datar do século XVIII, com a Revolucdo
Industrial, e a forma como o homem utilizava e até hoje utiliza os recursos naturais, fruto
de um processo de desenvolvimento econdmico que possui na industrializacdo sua mola
mestra e os bens ambientais como principal fonte de insumo, o mundo sé atentou para a
necessidade de proteger e preservar o meio ambiente na década de 70 do século passado,
quando a Organizacdo das Nagdes Unidas reuniu mais de 100 paises para a primeira
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano que ocorreu em 1972, na cidade de
Estocolmo, capital da Suécia. Nesse encontro alertou-se os lideres mundiais para a
necessidade de se adotar critérios e principios em prol de preservar e melhorar o meio
ambiente humano.

Apesar do Brasil estar presente na Conferéncia de Estocolmo, somente em 31 de
agosto de 1982, o pais editou sua principal norma de gestdo ambiental, a Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n. 6.938, que, logo no seu artigo 2°, apresentou seu objetivo na
“preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988, o meio ambiente foi galgado
ao status constitucional possuindo capitulo préprio no artigo 225 e seus 7 pardgrafos. A
norma Constitucional determinou logo em seu caput que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, gue é um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ndo sé ao Poder Publico, mas também a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Apds a norma
constitucional dar énfase a questdo ambiental, diversas normas foram implementadas em
nosso ordenamento juridico em prol da melhoria da qualidade de vida da populacdo
através de medidas de protecdo e mitigacdo ambiental.

No estado do Rio de Janeiro, em 2003, foi instituida a Politica Estadual de Residuos

Sélidos (Lei n. 4.191) e, em ambito nacional, em 2010, a Politica Federal de Residuos
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Sélidos (Lei n. 12.305), ambas as normas sao temas do presente artigo, que serdo melhor
tratadas, mais a diante, junto com as principais medidas estaduais adotadas ao longo dos
anos para a coleta, transbordo e destinacdo adequada dos residuos sélidos até o

encerramento das atividades do lixdo de Gramacho.

BREVE CONTEXTO HISTORICO

O capitulo apresenta um breve histérico das primeiras tentativas do governo local
em coletar e controlar o descarte dos residuos solidos no Rio de Janeiro e as principais
normas legais sobre o tema.

Em 1808, a corte portuguesa chegou ao Brasil. A cidade que possuia apenas 50.000
(cinquenta mil) habitantes, de uma sé vez recebeu 15.000 (quinze mil) pessoas que
acompanhavam a familia real (Pinheiro, 2005, p. 70). Isso gerou o crescimento da
ocupacdo local com a criacdo de vilas e povoados. Com o decorrer dos anos, a cidade
crescia e se desenvolvia, mas o processo de coleta e descarte de residuos ndo evoluia da
mesma forma. Até o inicio do século XIX, os moradores langavam nas ruas os detritos e o0s
esgotos das residéncias. Somente em 1865, o governo, contratou Aleixo Gary para o
servico de limpeza das praias, coleta e remocdo de residuos na tentativa de melhorar o
problema do lixo na cidade, despejando-o na Ilha de Sapucaia, no bairro chamado Caju.
Com isso embarcacdes recolhiam os lixos da cidade e despejavam na ilha onde eram
gueimados em fornalha ou expostos a céu aberto. O contrato com Gary durou até 1892,
mas sua atuacdo foi tdo forte que “os empregados encarregados pela limpeza, os lixeiros,
passaram a ser chamados de "garis"”2. Data dessa época a cria¢do da Superintendéncia de
Limpeza Publica e Particular da Cidade, que no inicio do século XX, ficou subordinada a
Diretoria de Higiene a Superintendéncia Autdbnoma e na década de 40 passou a ser

intitulada de Departamento de Limpeza Urbana, vinculada a Secretaria de Obras. Foi

2 Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/exibeconteudo?id=2815129. Acesso em: 09 out. 2023.
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também nesta data a utilizacdo de caminhdes compactadores e coletores e o habito de
ensacar os residuos, ambos duram até a presente data.

Com a construcdo de Brasilia, em 1960, a capital do pais foi transferida para o
Planalto Central de Goids. O Rio de Janeiro, antiga capital da Republica, perdeu muitas
fungdes ligadas a administracdo publica, havendo um esvaziamento de sua importacia
politica e econébmica. Para que a cidade pudesse se adaptar a sua nova condicdo e receber
mais recursos financeiros, foi criado, em 14 de margo de 1960, através da Lei San Tiago
Dantas, o Estado da Guanabara3. “A transformacdo da cidade em estado foi, acima de
tudo, uma solucdo para dentro da legislacdo em vigor dotar a cidade de recursos
municipais e estaduais, diante dos investimentos necessarios para atender ao processo de
metropolizacdo®”.

Com a criacdo do Estado da Guanabara, o primeiro governador eleito, Carlos
Frederico Werneck Lacerda®, instituiu uma visdo politica desenvolvimentista, de gestdo
econbmica estdvel, inspirada num planejamento racional, que tivesse uma ordem publica
sélida necessdaria ao progresso do Estado.

Engajado em deixar sua marca politica e administrativa na Guanabara, Lacerda
contratou o arquiteto e urbanista grego, Constantino Doxiadis para a elaboracdao de um
plano de desenvolvimento da regido, preparando-a para o crescimento viario, sanitario,
habitacional, trabalho e lazer até o ano 2000.

O Doxiadis so foi entregue para Carlos Lacerda em 1965, no final de sua gestdo.
Enquanto isso, a cidade do Rio de Janeiro se consolidava como metrépole urbana e atraia,
cada vez mais, imigrantes atras de oportunidades de emprego. Sem local para morar esse
trabalhadores comegcaram a criar precdrias habitacdes em encostas, zonas alagadicas,

margens de rios e lagoas.

3 0 Estado da Guanabara foi criado pela Lei San Tiago Dantas, em 14 de marco de 1960, e sua composi¢do
geografica abrangia o} territério da cidade do Rio de  Janeiro. Disponivel em:
http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq_aleg_invent_link2.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.

4 Plano Diretor Decenal de 2002: Subsidios para a sua Revisdo 2005. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Secretaria de Urbanismo. Instituto Pereira Passos. Diretoria de InformagSes Geogréficas.

5Carlos Frederico Werneck de Lacerda foi governador do Estado da Guanabara no periodo de 1961 a 1965.
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Posteriormente, o Departamento de Limpeza Urbana, passou a ser denominado
Companhia Estadual de Limpeza Urbana e, em 1975, através do Decreto-lei n2 102, passou
a chamar-se Companhia Municipal de Limpeza Urbana, vulgarmente conhecida como Comlurb,
sociedade de economia mista, que tem a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro seu
acionista majoritario. A Comlurb é considerada a maior organizacdo de limpeza publica na

América latina.

GRAMACHO: DEATERROA LIXAO

O capitulo, em um primeiro momento, situara o leitor da area geografica onde se
encontra o conhecido lixdo de Gramacho, para apds apresentar um breve histdrico da
inauguracao do mesmo, a inexisténcia de administracdo por parte dos érgdos publicos o
gue levou o aterro a se transformar no maior lixdo a céu aberto da América Latina, seu
emblematico encerramento, frente a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em 2012 e posteriormente, em 2016, os Jogos de Olimpicos
Mundiais, até chegar a realidade atual.

Gramacho estd localizado no Municipio de Duque de Caxias, Baixada Fluminense,
Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. A citada cidade possui uma estimativa
de 914.383(novecentos e quatorze mil, trezentos e oitenta e trés) habitantes segundo o
IBGE®. Durante 34 anos, a cidade abrigou o lixdo metropolitano de Jardim Gramacho, que
foi inaugurado em 1978, localizado no bairro de Jardim Gramacho para onde eram
enviados os residuos sélidos gerados pelos habitantes do préprio municipio, os da cidade
do Rio de Janeiro e de outros municipios em seu entorno.

O aterro que ocupava uma area de 1,3 milhdo de metros quadrados pertencente ao
governo federal foi cedido a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB)’, diante da

sua inadequada manutencdo se tornou o maior lixdo a céu aberto da América Latina. Suas

6 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama. Acesso em 02 ago. 2022.

7 A Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) ¢ uma sociedade an6nima de economia mista, em que
a prefeitura do Rio de Janeiro figura como acionista  majoritaria.  Disponivel  em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/conheca-a-comlurb. Acesso em: 15 nov. 2023.
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atividades encerraram-se, em 03 de junho de 2012, em cumprimento ao estabelecido no
programa Lixdo Zero e antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20).

Edis Milaré conceituou aterro sanitario como sendo uma das formas tecnicamente
adequadas de disposicdo final de residuos, onde esses sdo depositados “com observéancia
de rigorosas posturas técnicas, que minoram ou, por vezes, evitam a ocorréncia de danos
ambientais” (2020). O citado autor definiu lixdo (vazadouro) como sendo o local onde os
residuos sao langcados ao solo “sem qualquer estudo prévio, monitoramento ou
tratamento”. O aterro, apds ser construido necessita de manutencdo como negar o acesso a
pessoas e animais, reciclar o material em unidades préprias de reciclagem, drenagem de gas téxico
e o tratamento de chorume, o que ndo aconteceu com Gramacho, dessa forma, quando mal
administrado o aterro sanitdrio acaba regredindo e tornando-se lixdes, o que foi exatamente o que
ocorreu com Gramacho.

Com o fechamento de Gramacho, que recebia, diariamente, s6 do municipio do Rio de
Janeiro diariamente, 8 mil toneladas de lixo, a cidade adotou para descarte de seus
residuos soélidos o Centro de Tratamento de Residuos de Seropédica. Estudiosos entendem
ser o Aterro Sanitario de Seropédica inadequado para a destinagdo final de tanto residuo,
pois fica instalado sobre o aquifero Piranema, perto do rio Guandu, que abastece de agua
a cidade do Rio de Janeiro. O aterro hoje encontra-se dificuldades de manter sua
sustentabilidade, é comum noticias em jornais de vazamento de chorume e de medidas de
reciclagem mais ativas, uma vez que o Rio de Janeiro sé recicla 8% de seus residuos. Como

destaca o professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Cicero Pimenteira:

O chorume tem por caracteristica carregar metais pesados, que sdo
absorvidos pelo organismo humano e ndo sdo eliminados, em um
processo chamado de bioacumulagdo. Isso pode causar danos a longo
prazo a saude humana, ndo s6 a parte reprodutiva, mas também ao
sistema nervoso central. (Disponivel em: http://www.abes-
mg.org.br/visualizacao-de-clipping/ler/3932/pesquisador-alerta-para-
problemas-de-saude-causados-por-novo-aterro-sanitario-em-seropedica.
Acesso em: 04 mai. 2023)
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Em contrapartida, a Associacdo brasileira de empresas de Tratamento de residuos e
efluentes, afirma que, desde novembro de 2019, “se encontra em operagdo a maior planta
de tratamento de chorume com tecnologia Osmose Reversa do mundo, instalada no aterro
sanitario de Seropédica que atende a regido metropolitana do Rio de Janeiro”. Contudo, na
pratica a realidade vivida pela populacdo local de Seropédica e Itaguai com a instalacdo do
Aterro é outra, é constante a insatisfacdo pela degradacao ambiental e qualidade de vida

causada pelo mesmo.

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE
GESTAO DE RESIDUOS DO RIO DE JANEIRO

Segundo a Politica Federal de Residuos Sélidos, Lei n. 12.305, de 02 de agosto de
2010, residuos solidos sdao os materiais, substancias, objetos ou bens descartados
“resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido” e
ainda, “os gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solucGes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.
Diante da norma federal, residuos sdlidos também abarcam os gases e liquidos que
possam gerar danos a salde e ao bem-estar da populacao.

No Estado do Rio de Janeiro a Lei n. 4.191, de 30 de setembro de 2003, instituiu a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos. A norma apresentou principios, procedimentos e
critérios inerentes a geracdo, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos no Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de controlar a poluigdo, a contaminacdo e a minimizagdo dos
impactos ambientais.

Em 20 de dezembro de 2007, o Decreto n. 41.084 regulamentoua Lein. 4.191 com
a adocdo de procedimentos que teriam a finalidade de acompanhar o processo de

geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos
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sélidos e criou o Programa Rio sem Lix3ao que tinha como fim “a erradicacdo dos lixdes e
dos vazadouros clandestinos, no territdério estadual, tornando vidvel o controle da
poluicdo, da contaminacdo e minimizacdo dos seus impactos ambientais”.

Sete anos apds o Estado do Rio de Janeiro implementar sua Politica Estadual de
Residuos Sélidos, o governo federal sancionou-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A
norma além de conceituar residuos solidos, como escrito, acima, e classifica-los,
determinou aos estados a elaboracdo de um plano estadual de residuos sdlidos e aos
municipios planos de gestdo integrada de residuos, ambos entrariam em vigor 2 anos apos
a data de publicacdo da norma, que ocorreu em 03 de agosto de 2010. A norma federal
também fixou prazo de 4 anos, apods sua publicacdo, para “a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Em 2011, o poder publico do Estado do Rio de Janeiro criou o Programa intitulado
Pacto pelo Saneamento, este possuia como uma de suas vertentes o subprograma Lixdo
Zero que objetivou a “erradicacdo do uso dos lixBes no territorio estadual até 2014 e a
remediacdo destes até 2016”. Para cumprir seu projeto, o Estado desativou lixdes e
aterros sem criar infraestrutura para a destinagao final adequada dos residuos municipais,
com isso algumas cidades, como Duque de Caxias, ficaram em situacdo de calamidade,
pois ndo conseguiram, sob a alegacdo de falta de recursos financeiros, coletar, fazer
transbordo e transporte para aterros controlados localizados em 4reas distantes na mesma
velocidade com que recolhiam seus lixos e encaminhavam aos vazadouros.

O precario estado de gestdao de residuos solidos de alguns municipios da regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro, fez com que as determinagdes legais ndo
fossem cumpridas e hoje, mais de 20 anos apds a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
essas cidades encontram-se na listagem anual do Instituto Trata Brasil comoas 100 piores
em saneamento basico.

Diante das diversas formas de residuos e da necessidade de descarte adequado dos
mesmos, seja por riscos a salde, ou seja, pela degradacdo ao meio ambiente, a Politica

Nacional de Residuos Sélidos instituiu mecanismos adequados de coleta e descartes
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destes, como é o caso do aterro sanitario. Infelizmente o Rio de Janeiro, até a presenta

data ndo conseguiu instituir uma gestao adequada em sua politica de residuos sélidos.

CONCLUSAO

Pretendeu-se com este artigo verificar se o Rio de Janeiro foi efetivo ou ndo na
missdo de cumprir as determinacdes das normas, Lein. 4.191, de 30 de setembro de 2003
e Lei n.12.305, de 02 de agosto de 2010, com o fito de proporcionar a populagao local
mecanismos adequados de coleta, descarte e tratamento dos residuos com vista a gerar
qualidade de vida a populacdo local, educacdo ambiental, geracdo de oportunidades de
trabalho e protecdo do meio ambiente. Contudo, como visto nas paginas desse artigo
ainda faltam medidas de gestdo de residuos para que a localidade possa estar em pleno
desempenho das medidas estabelecidas na legislacdo estadual e federal de residuos
sélidos, mesmo diante da instalacdo de novo Aterro Sanitario, localizado no municipio de

Seropédica.
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