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RESUMO

No contexto globalizado atual, as importacdes desempenham um papel crucial no crescimento
das nacGes ao fornecer acesso a tecnologias inovadoras, materiais competitivos e expansdo do
comércio internacional. No entanto, a carga tributdria associada a essas transacdes pode elevar
substancialmente os custos das empresas. Este estudo se concentra na carga tributdria das
importacdes, com destaque para o regime especial aduaneiro Repetro, aplicado ao setor de
petroleo e gds. O objetivo é compreender as complexidades tributdrias envolvidas nas
importacdes e como estratégias legais, como o Repetro, podem mitigar esses desafios. Apesquisa
examina as modalidades de importacdo, os tributosincidentes e os meios legitimos de reduziro
ICMS nas operacdes, com foco nasvantagens do Repetro. Ametodologia adotada abrange revisdo
bibliogréfica de fontes académicas e especializadas sobre tributacdo na importacdo, estratégias
de reducdo e o regime Repetro. Sob esse viés, o estudo conclui que o Repetro nao apenas
impulsiona a economia ao reduzir encargos fiscais, mas também aumenta a competitividade no
setor de petrdleo e gds, sendo um exemplo de como regimes especiais podem estimular
investimentos e fortalecer a economia nacional.
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ABSTRACT

In today's globalized context, imports play a crucial role in the growth of nations by providing
access to innovative technologies, competitive materials and expanding international trade.
However, the tax burden associated with these transactions can substantially increase
companies' costs. This study focuses on the tax burden of imports, with an emphasis on the
Repetro special customs regime applied to the oil and gas sector. The aim is to understand the
tax complexities involved in imports and how legal strategies, such as Repetro, can mitigate these
challenges. The research examines import modalities, the taxes levied and the legitimate means
of reducing ICMS in operations, with a focus on the advantages of Repetro. The methodology
adopted includes a bibliographical review of academicand specialized sources onimport taxation,
reduction strategies and the Repetro regime. From this perspective, the study concludes that
Repetro not only boosts the economy by reducing tax burdens, but also increases
competitiveness in the oil and gas sector, and is an example of how special regimes can stimulate
investment and strengthen the national economy.

Keywords: Imports; Goods; ICMS; Repetro.
1 INTRODUGAO

Nocenarioecondmicoglobalizado, asoperagdes de importacdao desempenham um
papel crucial para o desenvolvimento das nagdes, permitindo o acesso a novas
tecnologias, materiais competitivos e a expansao do comércio internacional. Contudo, a
complexidade da carga tributaria associada a essas transacdes pode impactar
significativamente os custos das empresas, tornando essencial a busca por estratégias
licitas de reducdo tributaria. Nesse contexto, o presente trabalho se dedica a analisar a
carga tributdria nas importacGes de mercadorias, com enfoque no regime especial
aduaneiro denominado Repetro, que se aplica as atividades relacionadas ao petréleo e
gas.

A justificativa para esta pesquisa reside na importancia de compreender as
complexidades tributarias que afetam as operacfes de importacdo e como estratégias
licitas, como o Repetro, podem ser empregadas para mitigar esses impactos.

O problema de pesquisa estd centrado em responder as seguintes questdes:
Quais sdo as modalidades de importacdo de mercadorias? Quais tributos incidem na
importacdo de mercadorias? Como é possivel reduzir licitamente a carga tributaria do

ICMS nas importacdes de mercadorias?
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Portanto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a incidéncia tributdria na
importacdo de mercadorias e as possibilidades de reducdo da carga tributaria, com um
enfoque no regime especial aduaneiro Repetro. Como objetivos especificos tém- se:
Analisarasformase caracterizar os processos de importagao; Listar os tributos existentes
sobre aimportacdo; Enfatizar a importancia do planejamento tributario na importacao;
Analisar a incidéncia do ICMS no Repetro.

A metodologia adotada neste estudo consiste em uma revisdo bibliografica,
envolvendo a pesquisa de fontes académicas e especializadas relacionadas a carga
tributdria em operacdes de importacao, estratégias de reducdo tributdria e o regime
aduaneiro Repetro.

Diante da complexidade da carga tributdria nas importacdes e da necessidade de
buscar meios legais para reduzir os encargos fiscais, a presente pesquisa visa contribuir
para um melhor entendimento das modalidadesde importacdo, dos tributos incidentes e
das estratégias que empresas podem adotar, com enfoque no Repetro, para promover a

eficacia das operagdes e a competitividade no mercado.

2 IMPORTACAO

De acordo com informacdes da Receita Federal Brasileira (2023), a acdo de
importacdo abarca a introdugdo temporaria ou definitiva de bens ou servigos originados
de nac¢Oes estrangeiras para o solo nacional, seja de maneira onerosa ou gratuita.
Correspondendo a essa linha de pensamento, o Guia de Comércio Exterior e Investimento
enfatiza que a importacao se refere a entrada seguida da internalizacdo de produtos
provenientes do exterior no espaco aduaneiro do pais. Em termos juridicos, somente se
caracteriza comoimportada a mercadoria que passa por esse processo de internalizacdo,
gue engloba a fase de liberacdo aduaneira e a quitacdo dos impostos estabelecidos pela
legislacdo vigente (Brasil, 2023).

Conforme apontado por Vieira (2015), a importacdo implica na acdo de introduzir
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no territério de uma nacdo itens ou servigos originarios de paises estrangeiros. Essa
transacdo, segundo o autor, facilita a troca reciproca entre as nag¢des. Além disso, ele
ressalta que a importacdo oferece a oportunidade de adquirir novas tecnologias, com o
objetivo de modernizar o setor industrial, além de permitir a aquisicdo de materiais a
precos competitivos, que sdo empregados na produgdo de bens de maior eficiéncia e

qualidade.

2.1 Tipos de Importacdo

Segundo Russo (2019) o processo de importacdo dar-se-a, sobretudo, de duas
formas: Importacdo direta (convencional ou proépria) e Importacdo indireta (por conta e
ordem de terceiros ou por encomenda).

ParaTrentin (2017, p. 20) “aimportacdodireta, ou prépria, € quando o adquirente
da a entrada da mercadoria em territério nacional”. Russo (2019) explica que a aquisicdo
de produtos ou servigos do exterior por meio da importagdo direta € um método
convencional. Nesse processo, aqueles que desejam obter produtos contratam
fornecedores localizados em outros paises. O interessado negocia os detalhes da
transacao, incluindo os termos de compra e venda. Além disso, ele é responsavel por lidar
com os tramites alfandegarios necessarios para a importacao, nomear despachantes
aduaneiros, efetuar o pagamento utilizando sua prépria moeda estrangeira e carregar
todos os riscos inerentes a operacdo (Russo, 2019).

No contexto da importacdo propria, os produtos importados sdo adquiridos
diretamente pelo importador para atender as necessidades do seu empreendimento. Ele
assume a responsabilidade pelos produtos, que podem ser utilizados em processos de
fabricacdo ou comercializados no mercado de varejo. Conforme as normas atuais, o
método direto de importacdo implica somente dois participantes, o exportador e o
importador. O importador ndo tem certeza sobre "quando" ou "se" ird revender a

mercadoriaimportada e, caso opte por fazé-lo, também ndo sabe a "quem" realizard essa
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revenda (RUSSO, 2019).

Ja na importacdoindireta Trentin (2017, p. 20) salienta que “a operacdo indireta,
ou terceirizada, se dd quando a mercadoria entra no pais por conta e ordem de terceiros
ou por encomenda”. Na visdo de Russo (2019) os empreendedores escolhem essa
abordagem daimportacdocom oobjetivo de reduzir os custos ligadosastransacdes. Além
disso, essa estratégia visa agilizar o processo de operacdo. A competéncia dos
profissionais habituados a trabalhar no ambito do comércio internacional € um fator
crucial. Eles possuem o conhecimento dos procedimentos e normas, o que pode resultar
em ganhos econdémicos no final do processo. Para aproveitar a oportunidade de adotar a
importacdo indireta, foi instituida, em 2001, a modalidade conhecida como "por conta e
ordem de terceiro". Posteriormente, devido as implicagdes da terceirizacdo, surgiu, em
2006, o conceito de importacdo “por encomenda”.

Recentemente, houve a unificacdo das modalidades de importacdo indireta na
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (INRFB) nimero 1.861/2018. A
importagdo por conta e ordem envolve uma relagao contratual que se concentra na
prestacdo de servicos. Seu objetivo é viabilizar o despacho aduaneiro de importagcdo em
nome da empresa importadora. No entanto, a operagdo é realizada por conta e ordem
de um terceiro (o comprador), que remunera a importadora pela execucdo desse servigo
(Russo, 2019).

Aimportacao por encomenda se diferencia da conta e ordem pelo fato de que, no
primeiro caso, os recursos sao providos pelo importador que posteriormente revende a
mercadoria ao encomendante. No Ultimo caso, ha uma prestacdo de servicos
acompanhada da antecipacdodos recursos por parte do encomendante, que arca com os

custos desde o inicio do processo (Russo, 2019).

2.2 Caracterizagdo dos processos de importagao

O ponto de partida para trazer um bem por meio da importacao é o registo da
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empresa que atua como importadora. De acordo com as diretrizes estabelecidas pela
Receita Federal (2023), o processo de liberacdo aduaneira para a importacdo acontece
através do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex). Nesse sentido, a
capacidade da entidade juridica para efetuar transacdes de comércio internacional
demanda uma etapa prévia de habilitacdo, conduzida pela prépria Receita Federal do
Brasil (RFB). Isso engloba a autorizacdo para o representante da empresa que fard as
declaragdesaduaneiras, bem comoa certificagdo dosindividuos autorizados a operar nos
sistemas.

Segundo as observac¢Ges de Fontes (2017), caso a situagdo ndo se encaixe nos
critérios para dispensa de habilitacdo, a empresa juridica necessitara proceder com a
habilitacdo do seu representante legal no sistema Siscomex.

No contexto brasileiro, a supervisdao das mercadorias que entram e saem do pais
€ uma responsabilidade atribuida ao Governo Federal e é conduzida por entidades
governamentais. Isso se divide em duas categorias distintas: controle de natureza
administrativa e controle aduaneiro. O controle administrativo refere-se a aprovacao das
importacdes, um processo que envolve a emissdo de licengas. Por outro lado, o controle
aduaneiroabrange todasas medidasde vigilanciatomadasapds a chegada da mercadoria
aoterritérionacional;issose efetua durante o procedimento de liberagcdodascargas(Silva
etal., 2019).

Seguindo as diretrizes do art. 550 do Regulamento Aduaneiro (Brasil, 2009), o ato
de trazer mercadorias do exterior esta sujeito a obtencdo de uma autorizacdo prévia, a
qual é conduzida através do sistema Siscomex. Para regulamentar esse processo no
contexto das importagdes do Brasil, foi instituida a Portaria n? 23/2011. Essa norma
gerencia os procedimentos relacionados a obtencdo das licengas e contém as diferentes
categorias que podem ser adotadas. Estas categorias classificam as importacGes em trés
grupos distintos: (i) aguelas que ndo requerem licenciamento; (ii) asque estdo sujeitasa
um licenciamento automatico; e (iii) aquelas que estdo sujeitas a um licenciamento ndo

automatico.
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Atramitacdoburocratica associada a aquisicdode bensa nivel internacional difere
consideravelmente do procedimento aplicado a transacdes nacionais. No contexto de
compras efetuadas internacionalmente, é imperativo seguir as regulamentacdes
alfandegarias do pais receptor. Os documentos primordiais gerados pelo exportador ao
realizar uma importacdo, de acordo com as observagdes de Vieira (2015), englobam a
Fatura Proforma, a Fatura Comercial, o Romaneio (também conhecido como Packing
List), o Saque, além dos Certificados. Acresce a isso o Manifesto de Embarque, um
documento que contém informacdes pertinentes ao transporte da carga.

A escolha da modalidade de pagamento em transacles internacionais é
determinada por um acordo entre o exportador e o importador, considerando a
confianca entre eles, requisitos do pais importador e opcdes de financiamento. Opgdes
comuns incluem pagamento antecipado, remessa sem saque (documentos entregues
diretamente ao importador), cobranca documentaria (bancos cuidam dos documentos
em moeda estrangeira) e carta de crédito (emissdo bancaria para pagamento ao
beneficiario contra documentos especificos) (Receita Federal, 2023).

A Receita Federal (2023) define o processo de despacho de importacdo como a
etapa em que se verifica a precisdo das informacgdes fornecidas pelo importador em
relacdo a mercadoria que estd sendo importada, aos documentos apresentados e as
regulamentacdes especificas. Isso é feito visando permitir a liberacdo alfandegaria da
mercadoria (conforme estipulado no art. 542 do Regulamento Aduaneiro). A Receita
Federal também menciona que todos o0s produtos originados do exterior,
independentemente de serem importados de forma permanente ou ndo,
independentemente da obrigatoriedade ou isencdo do pagamento de imposto de
importacdo, devem passar pelo processo de despacho de importagdo. Esse procedimento
¢ conduzido com base em uma declaracdo apresentada pelo importador.

A referida declaracdo,emgeral, é executada no Siscomex, utilizando a Declaracdo
de Importacdo (DI), a Declaracdo Unica de Importacdo (Duimp) ou a Declaracio

Simplificada de Importacao (DSI eletrénica). No entanto, ha situagdes excepcionais que
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levam em consideracdo a natureza da mercadoria, a operacdo em questdo e o perfil do
importador. Nessas circunstancias, o processo de despacho de importacdo é realizado
fora do sistema do Siscomex, através da utilizacdo da Declaracdo Simplificada de

Importacdo (DSI formulario).

3 CARGA TRIBUTARIA NA IMPORTAGAO

Conforme observado por Bizelli (2006), durante o procedimento de
preenchimento da Declaracdo de Importacdo (DI), é essencial fornecer informacdes
relacionadas ao regime tributario adotado. Dentre as opgGes disponiveis, destacam- se
as categorias de recolhimento integral, imunidade, isencdo, reducdo, suspensdo e nado
incidéncia de impostos. Adicionalmente, Vieira (2015) ressalta que a determinacdo dos
impostos aplicaveis na importacdo deriva da classificacdo fiscal atribuida aos produtos.
Nesse contexto, é crucial possuir um conhecimento aprofundado das normas pertinentes
a classificacao fiscal, bem como uma compreensao das diretrizes para a interpretacdo do
Sistema Harmonizado (SH), regras gerais suplementares do Mercosul e a norma geral
suplementar da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi).

Por fim, Ashikaga (2016) acrescenta que, em casos de importacdo de produtos
estrangeiros, ha a ocorréncia do evento que gera a obrigatoriedade de recolhimento do
Imposto de Importacdo (I1), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), além das contribuicdes Pis/Pasep e
Cofins Importacdo. Estas obrigacdes sdo estabelecidas de acordo com as disposicbes da
Lei n2 10.865/04.

Segundo ponderacdes de Bizelli (2002), o sistema de taxacdo aplicado as
transacdes de importacdo no territério brasileiro ndo se restringe unicamente ao ll. Esse
processo implica na imposicdo de diversos outros encargos fiscais, os quais sdo
necessarios para efetivar a entrada das mercadorias no pais. Logo, é essencial que os

importadores, compradores, despachantes aduaneiros externos e empresas de comércio
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internacional tenham um conhecimento fundamental sobre taistributos. Isso se deve ao
fato de que esses encargosterdo um papel crucial na determinacgdo dos custos envolvidos
e na avaliacdo da viabilidade de uma operacao de importacdo (Bizelli, 2006).

Certos encargos fiscais recebem tratamento especial, variando de acordo com o
regime tributdrio adotado pela empresa no mercado nacional e outras particularidades
relacionadas as caracteristicas individuais de cada produto e sua classificacdo fiscal. Cada
tributo estabelece suas proprias diretrizes de calculo e critérios de ocorréncia,
entretanto, todos esses encargos acabam contribuindo para a carga tributaria da
operac¢do de importacdo durante o processo de registro da Declaracdo de Importagdo
(DI) (Bizelli, 2006).

Com o intuito de tornar mais acessivel a compreensdo dos tributos que incidem
sobre as importacdes, é de extrema importancia familiarizar-se com o conceito de Valor
Aduaneiro em um processo de importacdo. Esse conhecimento é crucial, uma vez que o
Valor Aduaneiro é empregado como base de calculo para os principais impostos
envolvidos no procedimento de nacionalizagdao de produtos estrangeiros. Ainda que o
Acordo de Valoragdo Aduaneira preveja seis métodos distintos de avaliagdo, o mais
comum é o método relacionado ao valor da transacdo. Nesse contexto, o valor
considerado serd o preco real da importacdo, desde que ndo haja qualquer influéncia
sobre o preco praticado (Ashikaga, 2016).

Ashikaga (2016) complementa ainda que no célculo do montante aduaneiro, ndo
importando o procedimento de avaliacdo empregado, serd somado ao preco original o
gasto referente ao transporte até as dreas primarias, isto é, portos e aeroportos.
Adicionalmente, serdo incluidos os custos relativos as operacdes de carga, descarga e
outras manipulacdes vinculadas ao transporte, juntamente com o valor do seguro
internacional.

Ao realizar uma importacdo, sdo aplicados diversos tributos, destacando-se os
seguintes: 1) Imposto de Importacao; 2) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

3) Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS); 4) Contribuicdo para
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o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); 5) Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). No entanto, ha uma variedade adicional de encargos
associados a importacdo, os quais variam conforme o meio de transporte utilizado, a
natureza da mercadoria ou sua classificacdo fiscal (ASHIKAGA, 2016).

Levando em consideracdo esse contexto, € fundamental que se estabeleca um
planejamento tributdrio conciso. Segundo Fabretti; Fabretti (2013) o processo de
planejamento tributdrio envolve a analise minuciosa das operacbes da empresa e a
interligacdo entre suas atividades e o quadro legal ao qual a empresa esta sujeita. O
objetivo é identificar informacdes estratégicas e significativas que possam ser usadas para
criar opgdes que levem a uma diminuicdolegal dos encargostributarios. Essas opcoes sdo
construidas com base em cenarios previstos em lei ou nos casos em que a legislacdo ndo

impde limitacdes especificas. Para a Oliveira et al. (2007, p. 38):

Entende-se por planejamento tributario uma forma licita de reduzir a
carga fiscal, o que exige alta dose de conhecimento técnico e bom-
senso dos responsaveis pelas decisGes estratégicas no ambiente
corporativo. Trata-se do estudo prévio a concretizacdo dos fatos
administrativos, dos efeitos juridicos, fiscais e econdmicos de
determinada decisdo gerencial, com o objetivo de encontrar a
alternativa legal menos onerosa parao contribuinte.

Assim sendo, Trentin (2017) salienta que o planejamento tributdrio desempenha
um papel crucial para empresas, evitando excesso de impostos e reduzindo riscos legais.
Isso permite evitar reincidéncia de tributos e direcionar recursos de maneira estratégica.
A andlise considera fatores como localizacdo e estrutura da empresa. A economia
resultante ndo so cortar custos, mas também impulsiona a competitividade, favorecendo
investimentos e crescimento. Em ultima andlise, o planejamento tributario, com foco nos

detalhes e na conformidade legal, solidifica a posicdo da empresa e sua saude financeira.
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3.1 ICMS nas Importagdes e os desafios tributarios

A tributacdo do ICMS nas importacdes apresenta desafios intrincados no cenario
tributdrio, impactando ndo apenas a economia interna, mas também as relacdes
comerciais globais. Como mencionado por Carrazza (2020), o ICMS incide sobre
operagdes que envolvem a circulacdo de mercadorias, incluindo as importacdes. Esse
mecanismo visa estabelecer uma equidade tributdria entre produtos importados e
nacionais. No entanto, essa aplicagdo encontra obstaculos, tanto na esfera operacional
guanto na interpretacdo juridica.

Um dos desafios proeminentes relacionados ao ICMS nas importacdes reside na
determinacdo do momento exato de sua incidéncia. De acordo com Ashikaga (2016), o
tributo é devido a partir do momento do desembaraco aduaneiro ou do recebimento da
mercadoria pelo importador, a depender das circunstancias. Essa ambiguidade pode
suscitar divergéncias interpretativas e complica¢®es praticas, uma vez que diferentes
cenarios podem precipitar a obrigatoriedade do pagamento. Adicionalmente, a definigao
do estado competente para a cobranca também se revela desafiadora. A Lei
Complementar n. 87/96 determina que o ICMS incide no estado onde estad situado o
estabelecimento do importador, no momento da entrada fisica da mercadoria (Lei
Complementar n. 87/96, art. 11, inciso |, letra "d"). Entretanto, em contextos complexos
de importacdo, a identificacdo precisa desse local pode resultar em disputas tributarias.

A harmonizagdo entre objetivos econdmicos, legislacdo interna e acordos
internacionais constitui um desafio adicional concernente ao ICMS nas importacdes. A
busca por igualdade de tratamento entre produtos nacionais e importados é essencial,
mas tal esforco deve evitar conflitos comerciais ou empecilhos as trocas globais.
Equilibrar as obrigacdes internacionais com interesses domésticos pode gerar dilemas
politicos e juridicos, exigindo solucdes cuidadosas para prevenir impactos negativos nas
relacdes econdmicas internacionais.

De maneira concisa, a tributacdo do ICMS nas importacdes traz consigo desafios

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1, jan.qun. 2024, p. 191-208.
201



A CARGA TRIBUTARIA NAS IMPORTAGOES DE MERCADORIAS: REGIME ESPECIAL ADUANEIRO ESPECIFICAMENTE O
REPETRO

Meyre Hellem Moraes Pires Simioni Alves & José Eduardo Silvério Ramos

tributdrios complexos que abarcam a identificacdo do momento de incidéncia, a
determinacdo do estado responsavel pela cobranca e a busca por um tratamento
tributario equitativo. Esses desafios ndo somente afetam as transa¢des comerciais
globais, mas também enfatizam a necessidade de abordagens flexiveis e harmoniosas
gue levem em consideragdo tanto os interesses nacionais quanto 0os compromissos

internacionais (Meneghin, 2021).

4 REGIME ESPECIALADUANEIRO (REPETRO)

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de bens destinados
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de gds natural (REPETRO)
representa um sistema aduaneiro especial que emprega instrumentos legais para reduzir
a carga tributdria associada as operacbes de importacdo e exportacdo de produtos
voltados para a industria de petrdleo e gas natural. Apesar da relevancia do REPETRO, ele
ndo é o Unico regime aduaneiro especial presente no Brasil que esta ligado as operagdes
referente ao setor de petrdleo e gds natural.

Nesse contexto, é valido ponderar que o presente regime juridico foi instituido no
ano de 1999 por meiodo Decreton?.3.161/99, com intuito de regulamentar a Lei n2.9.430,
de 1996 (Brasil, 1999, 1996); contudo, o mesmo foi revogado subsequentemente pelo
Decreto n2. 6.759, de 2009 (Regulamento Aduaneiro), elencando um regime fiscal
aduaneiro especial, Que interrompia a imposicdo de taxas governamentais sobre a
importacdo de maquinario destinado ao segmento de petréleo e gas, permitindo a
aplicacdo direta desses recursos nas operacfes de pesquisa e lavra das jazidas de

petroleo e gas natural (Brasil, 2009). Para Pinto (2018, p. 24):

O regime juridico tributario especial REPETRO foi derrogado em face
da Medida Provisorian2795de 17 de agostode 2017, que plasmou o
novo regime juridico tributario especial REPETRO-SPED, atinente ao
tratamento tributario das atividades de exploracdo e de
desenvolvimento de campo de petréleo ou de gas natural. Nessa

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1, jan.qun. 2024, p. 191-208.
202



A CARGA TRIBUTARIA NAS IMPORTAGOES DE MERCADORIAS: REGIME ESPECIAL ADUANEIRO ESPECIFICAMENTE O
REPETRO

Meyre Hellem Moraes Pires Simioni Alves & José Eduardo Silvério Ramos

senda, cabedestacar quetal Medida Proviséria foiobjeto de posterior
conversdo em Lei, qual seja Lei n? 13.586/17. Sequencialmente foi
publicada regulacdo de tal Lei pela Receita Federal, por meio da
Instrucdo Normativa da Receita Federal brasileira n2? 1796/18,
dispondo, dentre outras matérias, sobre o REPETRO-SPED.

Entende-se que o REPETRO representa uma forma de renuncia de receita por
parte do governo. Se nao fosse por esse programa, todos os impostos que sdo
dispensados através desse regime teriam que ser pagos normalmente. Isso evidencia que
o REPETRO é uma medida que visa proporcionar vantagens fiscais (Ledo, 2018).

J& na visdo de Araujo e Maciel (2018) O REPETRO possui uma caracteristica de
ordem tributdria, pois, como observado, é essencialmente um incentivo fiscal que resulta
na isencdo de obrigacdes tributdrias ao longo das atividades econdmicas e produtivas
relacionadas ao petréleo e gdas natural. Além disso, incorpora principios provenientes do
ambito do direito administrativo, tais como a qualificacdo para aderir ao regime e a
limitacdo de sua aplicacdo a pessoas juridicas que detenham concessdes ou autorizacdes
governamentais. Adicionalmente, o REPETRO adquire uma natureza aduaneira visto que
sua aplicacdo estd intrinsecamente ligada aos processos de entrada e saida de bens do

territério nacional.

4.1 Estratégias Licitas de Utilizacdo do Repetro para Redugao do ICMS

No contexto das operag8es de importacdao e regimes aduaneiros especiais, uma
das questdes relevantes é a reducdo da carga tributaria doICMS. O Repetro emerge como
uma ferramenta que pode ser estrategicamente empregada para atingir essa finalidade.
Conforme Delgado e Mariana (2017), regimes aduaneiros especiais sdo mecanismos que
buscam promover o comércio exterior, beneficiando empresas e mantendo a
competitividade do Brasil. O Repetro, por sua vez, foi criado com o propdsito de
incentivar empresas estrangeiras e detentoras de areas de concessdao no setor de

petréleo a adquirirem bens com beneficios, estendendo aos diversos operadores do
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mercado beneficios similares aos existentes para a Petrobras.

A relacdoentre o Repetro e a reducdo do ICMS estd associada a suspensdo de
tributos federais nas operacdes de importacdo. Freixo (2018) observa que o Repetro
prevé a suspensdo do recolhimento de impostos federais como PIS, Cofins, IPl e Il em
operacdes especificas, contribuindo para a mitigacdo da carga tributaria. No entanto,
para compreender as estratégias licitas de utilizacdo do Repetro para a reducdo do ICMS,
é importante considerar o fato de que esse imposto é estadual, regulamentado por
legislacBes especificas.

Uma estratégia valida é a importacdo tempordria de bens, equipamentos e
embarcacdes destinados as atividades de pesquisa e lavra de petrdleo e gds sob o
Repetro. Isso pode resultar na suspensao do ICMSsobre essas operagdes. De acordo com
Freixo (2018), o fato gerador do ICMS na importacdo ocorre no desembaraco aduaneiro
das mercadorias. Portanto, quando esses bens sdo importados sob o Repetro, o
recolhimento do ICMS é suspenso, alinhando-se com os objetivos do regime especial.

Delgado e Mariana (2017) enfatizam que o Repetro é aplicavel em diversas
operacdes, incluindo a importacdo de embarcacdes destinadas a atividades de pesquisa
e lavra de petroleo e gas. O regime também abrange a importacdo tempordria de partes
e pecas de reposicdo dos equipamentos importados sob o Repetro. Ao utilizar esse
regime especial, as empresas podem buscar a suspensdo do ICMS sobre essas
importacdes, contribuindo para a reducdo da carga tributaria.

Além disso, Freixo (2018) destaca que o Repetro permite a importacdo de partes
e pecas de reposicdo dos equipamentos e embarcacdes, também enquadrados sob o
regime. Nesse cendrio, a isencdo do ICMS sobre esses itens, quando observadas as
condicdes previstas nalegislacao, pode ser buscada, resultando em beneficios financeiros
para asempresas.

Em suma, as estratégias licitas de utilizacdo do Repetro para a reducdo do ICMS
envolvem a identificacdo das operacgdes que se enquadram nesse regime especial e a

compreensdo das condi¢des e requisitos previstos na legislacdo. Ao importar bens
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destinados as atividades de pesquisa e lavra de petréleo e gas sob o Repetro, as
empresas podem suspender ou isentar o ICMS, alinhando-se aos objetivos do regime

e buscando uma efetiva reducdo da carga tributaria.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, explorou-se de forma concisa a complexidade da
carga tributdria nas operacdes de importacdo de mercadorias, com foco no regime
especial aduaneiro Repetro. Através de uma analise aprofundada da legislacdo e dos
procedimentos, foi possivel compreender os desafios e beneficios que essa ferramenta
oferece tanto para as empresas do setor de petrdleo e gds como para a economia como
um todo.

A importacdo de bens e servicos € um processo intrincado, sujeito a uma miriade
de tributos que podem impactar significativamente os custos e a competitividade das
empresas. O Repetro emerge como uma estratégia crucial para a reducdo da carga
tributaria, especialmente no que diz respeito ao ICMS, um imposto estadual cuja
complexidade é exacerbada pela sua regulamentacdo individual em cada estado.

O entendimento do funcionamento do Repetro, aliado ao conhecimento das
estratégias licitas de utilizacdo, oferece as empresas a possibilidade de otimizar suas
operacdes e recursos financeiros. Através da importacdo temporaria de bens,
equipamentos e embarcacdes destinados as atividades de pesquisa e lavra de petrdleo e
gas, as empresas podem suspender ou isentar o ICMS, alinhando-se aos objetivos do
regime e buscando uma efetiva reducdo da carga tributaria.

Contudo, é crucial ressaltar que o cenario tributdrio é dindmico e sujeito a
mudancas. As empresas que desejam se beneficiar do Repetro devem estar atentas as
atualizagOes legislativas e as nuances regulatérias, a fim de garantir a conformidade e
maximizar os ganhos proporcionados pelo regime especial.

Neste contexto, conclui-se que o Repetrondo é apenasuma estratégia dereducdo
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de encargos fiscais, mas também um instrumento que impulsiona a competitividade da
indUstria de petrdleo e gas, contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais. No
entanto, a aplicacdo bem-sucedida doregime demanda um profundo entendimento das
regulamentacdes, das praticas aduaneiras e das particularidades do ICMS em cada
estado.

A reducdo da carga tributdria nas operac¢des de importacdo, por meio de regimes
especiais como o Repetro, pode impulsionar a atividade econdmica, a inovacdo e a
geracdo de empregos, resultando em beneficios tanto para as empresas quanto para a
sociedade em geral. Portanto, este estudo reforga aimportancia de uma analise criteriosa
das regulamentagdes tributdrias e a busca por estratégias licitas que permitam as
empresas enfrentar os desafios tributarios de maneira eficaze em conformidade coma
legislacdao. O Repetro se destaca como um exemplo concreto de como regimes especiais
podem desempenhar um papel fundamental na mitigacdo dos impactos da carga
tributaria, incentivando investimentos e fortalecendo a competitividade da economia

nacional.
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