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RESUMO

O presente artigo tem como eixo de abordagema Sociedade Anénima do Futebol (SAF) a partir
doestudodalein®14.193,de6deagostode 2021, responsavel por instituir e regulamentar essa
sociedade futebolistica dentro desse contexto, o principal objetivo é exporacerca do marco legal
relacionado a Sociedade Anbnima do Futebol, principalmente no que tange ao direito
empresarial esportivo. Esseinstituto tem sido interpretado como uma forma de contribuicdo no
que se refere ao aspecto administrativo dos clubes de futebol. A pesquisa bibliografica foi
elaborada apartir de uma revisdo de literatura, com base em artigos publicados nas bases de
dados e repositorios, embasada por meio da andlise documentalda Lei n° 14.193/2021. Finaliza
apontando as perspectivas das organiza¢des dos clubes de futebol com a regulamentagdo desta
Lei.

Palavras-Chave: Sociedade Anbénima do Futebol. Direito Empresarial Desportivo. Lei n°
14.193/2021.

ABSTRACT

This article focuses on the Football Corporation (SAF) based on the study of Law No. 14,193, of
August 6, 2021, responsible for establishing and regulating this football corporation within this
context. The main objective is to explain the legal framework related to the Football Corporation,
especially with regard to sports business law. This institute has been interpreted as a form of
contribution regarding the administrative aspect of football clubs. The bibliographic research was
prepared from a literature review, based on articles published in databases and repositories,
supported by documentary analysis of Law No. 14,193/2021. It ends by pointing out the
perspectives of football club organizations with the regulation of this Law.

1 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim — FDCI. Correio eletrénico:
celitobarreira@hotmail.com

2 Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim-ES, Especialista em Direito da
Economia e da Empresa pela Faculdade Getulio Vargas-RJ, Professor da Faculdade de Direito de Cachoeiro
de Itapemirim-ES. Correio eletronico: hnelsonferreira@gmail.com

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1,jan.qun. 2024, p. 243-261.
243



SAF: SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL E A LEI N° 14.193/2021
Celito Bahiense Barreira & Henrique Nelson Ferreira

Keywords: Football Corporation. Sports Business Law. Law No. 14,193/2021.

1 INTRODUGAO

O Brasil € mundialmente conhecido por ser o “paisdo futebol”. Tal fatodeixa claro
gue o esporte faz parte da cultura brasileira e é considerado a paixdo nacional. Esse
orgulho futebolistico surge de forma efetiva em 1950, apds o Brasil ter sido escolhido
para sediar a Copa do Mundo, o maior evento relacionado a essa modalidade. Dentro
desse contexto, o titulo conquistado em 1958 também contribuiupara que a paixdo pelo
futebol ficasse ainda mais consolidada entre os brasileiros.

Nos ultimos anos, o futebol no Brasil estd centralizado nas maos de um nimero
restrito de clubes. Esses grupos esportivos, por sua vez, contam com investimento de
patrocinadores, sécios e torcedores, que se tornam responsaveis pelas questdes
financeiras de cunho estrutural, como por exemplo a compra e contratacdo de atletas,
pagamento de folha salarial e demais encargos. Ao compararessa realidade brasileira
com O cenario europeu, a pratica citada é considerada falta de “fair play”, pois torna
desigual a situacdo de competitividade enfrentada pelos clubes.

O Fair Play Financeiro (FPF) ndo é uma ferramenta nova. Segundo El Khatib (2020)
essa ferramenta surgiuem 2010, quando a Unido das Associa¢des Europeiasde Futebol
(UEFA) aprovou o Regulamento do Fair Play Financeiro (FPF) em 2010 como forma de
gerir a saude financeira dos clubes. Posteriormente, houve atualizacdoem 2012 e 2015,
sempre visando garantir a sustentabilidade financeira dos clubes e para isso, conta com
um auditor externo independente para investigar

as demonstragdes financeiras dos clubes. As opiniGes desses auditores tornaram-
sefundamentais para a tomada de decisGes no gerenciamento dos clubes.

Também o Brasil, dentro desse diapasao, desde o ano de 1993 o legislador busca
desenvolver medidas normativas que busquem viabilizar a pratica desportiva em um
sentido maisprofissional, de modo que seja adequado asnovas tendéncias que emergem

pelo o mundo sobre o esporte, principalmente sobre o futebol.
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E nesse contexto de busca por igualdade em relacdo a situacdo econdmica dessas
sociedades esportivas que a Sociedade Andnima do Futebol (SAF) foi criada, pelo fato de
se tratar de um modo de geréncia que permitiu que as associagles civeis sem fins
lucrativos dedicadas ao desenvolvimento e pratica do futebol se transformassem em
empresas (Santoro Neto;2021). Assim, em 6 de agosto de 2021 foi aprovada a Lei n°
14.193 que passou a instituir a SAF que veio dispor sobre as normas de constituicdo,
administragdo, controle e transparéncia dos meios de financiamento das atividades
futebolisticas. De tal modo, o principal objetivo deste trabalho é expor acerca do marco
legal relacionado da Sociedade Anénima do Futebol, principalmente no que diz respeito
ao direito empresarial desportivo.

A sociedade futebolistica desponta como uma nova possibilidade de minoraro
problema administrativo e econdbmico enfrentado pelos clubes nos Ultimos anos. A
finalidade da SAF é transformar os clubes constituidos como associagdes em clube
empresa, independentemente da situacao financeira em que se encontram.

Assim, para o desenvolvimento do presente artigo, buscou-se comometodologia
a pesquisa bibliografica, pautada em artigos e obras que se encontram nas bases de
dados e nos repositérios. Por tratar-se de um tema que agora comeca a ser mais debatido
no Brasil, principalmente com a regulamentacdo da Lei n° 14.193/2021, ha poucas
publicacGes em torno desta tematica. Assim sendo, o estudo pauta-se também na
analise documental das legislacdes e dos estatutos de alguns clubes que ja vem aderindo
ao modelo SAF. Desse modo, tem-se como baseartigos e estudos publicados que tratam
acerca da SAF, assim como a Lei n°14.193/2021 que institui esse projeto de geréncia e
administracao dos clubes de futebol.

Por fim, destaca-se que o presente artigo esta estruturado em sete topicos. O
primeiro é destinado para a introdugao e consideracdes iniciais relacionadas ao eixo de
abordagem do estudo. Ja o segundo topico fica responsavel por descrever a realidade
vivenciada pelos clubes de futebol e participacdo e investimento por parte do Estado em
relacdo a eles. O terceiro topico por sua vez, trata da Sociedade Andnima do Futebol sob

um viés mais conceitual, apresentando também seus atributos e caracteristicas
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principais. O quarto tépico vem tratar especificamente da Lei n° 14.193, de 6 de agosto
de 2021, seus principais aspectos e inovacdes para o mundo dos clubes de futebol. Em
relacdo ao quinto topico, é elucidado sobre a constituicdo da SAF. Ja no sexto tdpico, é
apresentado acerca das a¢des de Classe A, e, por fim, no sétimo tépico sdo apresentadas

as consideracdes que forampossiveis chegar durante a construcdo desse trabalho.

2 MOMENTOATUALDOS CLUBES E O INCENTIVO DO ESTADO

Como bem pontua Santoro Neto (2021) a falta de profissionalismo dos dirigentes
nas gestdes dos clubes, no que diz respeito a parte financeira, é o grande caos no modelo
de governanca das agremiacles, carente de mudanca impactante visando buscar
equilibrio. Nesse interim, o que é divulgado no presente estudo, sdo os beneficios que,
possam vir a surgir com a transformacdo dos clubes de futebolem sociedades
empresarias, vez que o modelo associativo tornou-se retrogrado comrelacdo a evolugdo
do desporto.

Toda essa discussdo inicial tem a finalidade de elucidar o interesse eimportancia
do tema. Assim, além de aliar o tema futebolistico, visto como umapratica que faz
parte da cultura, também se desenvolve o reconhecimento do DireitoDesportivo como
Uuma nova e promissora area em relacdo a atuacdo juridica. E, comisso, também se
esclarece a necessidade de estudar as normativas que dizemrespeito e sao aplicdveis a
area, sob um prisma constitucional e também econdmico.A Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em

1988, no art. 217 afirma que desenvolvimento do esporte deve ter participacao
do Estado, “a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacdo e funcionamento” e, além disso, prevé ainda a competéncia residual da
justica comum em relacdo as agdes que disciplinam acerca das competi¢cdes desportivas,
conforme pardgrafo 19, as decisGes finais serdo proferidas na forma da lei. Dentro dessa
discussdao, Santoro Neto (2021) afirma que, ainda sobre a luz da Carta Magna, insta

apontar um vasto rol de direitos fundamentais, notando-se pelo legislador um
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protecionismo em consonancia com art. 59, e, o art. 62, o direito fundamental social
compreendem o direito a educacdo, saude e o lazer, sendo dever do Poder Publico
praticar politicas publicas visando garantir a toda a coletividade.

Santoro Neto (2021) leciona ainda que a Lei n°9.615/1998, conhecida como “Lei
Pelé”, visou prover a efetivacdo das regras constitucionais relacionadas ao desporto.
Desse modo, o dispositivo legal trouxe em seu texto os objetivos discorridos acerca da
pratica desportiva. Assim, Santoro Neto (2021), em consonancia com o disposto na Lei n®
9.615/1998, declara que as finalidades do exercicio desportivo sdo, o desenvolvimento
completo do individuo, assim como a sua formacdo em relacdo ao exercicio de sua
cidadania e de seu lazer, para quehaja a integracdo dos participantes de forma plena
na vida social, na promoc¢do educacional e de saude, além da preservacdo do meio
ambiente.

Nesse interim, o Ministério dos Esportes, incorporado ao da Cidadania, em 20159,
destinou seus recursos a pratica de esportes profissionais e educacionais, tais
investimentos sdo utilizados para a captacdo de recursos humanos como cientistas e
professores, com o fim de melhorar o resultado dos atletas em competicdes. (Santoro
Neto, 2021).

Dessa maneira, o Estado passa a corroborar para o crescimento do desporto
nacional obedecendo os mandamentos previstos na Constituicdo Federal, ao investir
nesse dmbito como um direito fundamental. Para chegar a esse objetivo, Santoro Neto
(2021) afirma que foi o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), responsaveis para proporcionar o crescimento do
desporto nacional, apresentando neste contexto como mecanismo propulsor de
investimentos tanto educacional quanto profissional, principio notado no inciso IX, art.
22, da Lein? 9.615 de 1998.

Por fim, Santoro Neto (2021) destaca ainda que no ambitofederal,alLein? 11.438,
de 2006, Lei de Incentivo ao Esporte, trata-se exclusivamente do programa de
beneficiamento fiscal disponibilizado para aqueles que contribuem em projetos ligados

ao “esporte educacional, de rendimento e de participacdao, com deducdo em imposto de
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renda devido, a pessoa fisica ou juridica que prestarem apoio as iniciativas aprovadas
pelo Ministério dos Esportes, que analisaria quanto a pertinéncia e viabilidade dos

projetos”

3 DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

Ao delinear uma trajetdria para apresentar o que ¢ a Sociedade Andnima do
Futebol, Santoro Neto (2021), leciona que a ideia de criar “clube-empresa” comeca aser
discutida, no Brasil, no ano de 1993, com a aprovacdo da lei n° 8.672/1993, também
conhecida como “Lei Zico”. Esse dispositivo legal abriu caminhos para que as associagdes
civis sem fins lucrativos voltadas para a pratica do futebol pudessem se transformar em
sociedades empresarias. Nesse sentido, o autor destaca ainda que foi constatado que a
intervencdo do Estado nas questdes esportivas causava um certo afastamento em
relacdo aos investidores do setor privado.

Nessa premissa, a Lei n°9.615, aprovada no ano de 1998, trouxe para os times de
futebol que eram organizados como associagdes civis sem fins lucrativos a obrigacdo de
se transformarem em sociedades empresarias ou contratar uma sociedade comercial
para a execucdo administrativa do clube (Santoro Neto, 2021). Porém, como destaca
Santoro Neto (2021), os dirigentes desportivos da época pressionaram tal mandamento
legal e isso fez com que a lei sofresse alterac®es substanciais. Assim, no ano de 2000,
apods essa pressao realizada pelos dirigentes dos clubes, foi editada e aprovada a Lei
n°9.981, que trouxe a faculdade em relacdo aos clubes desportivos profissionais serem
transformados em sociedades empresariais.

E assim, com o passar dos anos, foram realizadas diversas tentativas para
implementar um modelo empresarial de administragdao para os clubes desportivos,
porém, mesmo com todo o empenho, nenhum modelo construido trouxe a devida
seguranca juridica necessaria para que as operacdes administrativas fossem realizadas
(Santoro Neto, 2021). Assim, essas tentativas sem sucesso trouxeram um esteredtipo de

insucesso em relacdo a tentativa de mercantilizacdo dofutebol.
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Dentro disso, na busca de formar uma alternativa para o modelo de associacdo
dos clubes desportivos, surge a SAF — Sociedade Andnima do Futebol. Nesse sentido,
Santoro Neto (2021) destaca que a criagdo desse novo tipo societdrio trouxe um modelo
pensado exclusivamente para atender as demandas futebolisticas brasileiras. Isso, pois
esse novo instituto ofereceu aos clubes novas aplicagdes e ferramentas que colaboram
para a arrecadacdo de recursos no mercado, além de ampliar as possibilidades de
renegociar dividas por meio da Recuperacdo Judicial ou Regime Centralizado de
ExecucOes.

Dentro de toda essa evolucdo legislativa apresentada anteriormente, torna-se
necessario conceituar Sociedade Andnima, para isso, Estevam (2021) leciona que é um
tipo societdrio com fins de lucro, capital social dividido em acbes e, por consequéncia,
seus sécios levam o nome de acionistas e a responsabilidade adquirida por eles fica
limitada ao valor atribuido as ac®es adquiridas. Nesse sentido, em consonancia com o
autor citado anteriormente, na busca de viabilizar a administracdo de clubes e times de
futebol, surge a denominacdo da “Sociedade Anbdnima Futebolistica”, por meio do
Projeto de Lei n° 5.516/19. O PL elaborado no Senado Federal trouxe a ideia de
transformar os atuais clubes associacBes em empresas, ou seja, clubes-empresas.

Nesse prisma, Maia (2022) expde ainda que as sociedades se constituemcom
o objetivo de lucro e, juridicamente, possuem uma natureza de direitos eobrigacdes
diferenciada, principalmente no que tange ao aspecto tributdrio. Isso ocorre, pois,
empresas por conta da natureza juridica que ocupam pagam mais impostos, visto que se
voltam para a geragdo de lucro e receita, que passam a ser convertidos em impostos.

Dentro desse contexto, na busca de apresentar elementos que caracterizam esse
instituto, a Lei n® 14.193/2021 que é responsavel por instituir a SAF e regulamentar as

demais questdes relacionadas, dispde em seu primeiro artigo:

Art. 1° Constitui Sociedade Anonima do Futebol a companhia cuja
atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e
masculino, emcompeticdo profissional, sujeita as regras especificas
desta Lei e, subsidiariamente, as disposicées da Lei n2 6.404, de 15
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de dezembro de 1976, e da Lei n2 9.615, de 24 de marco de 1998
(Brasil, 2021).

Nesse sentido, segundo destacado pelo dispositivo legal, para constituir, de fato,
uma Sociedade Andnima de Futebol, é necessario que os clubes sigam o mandamento
disposto no caput do artigo. De tal modo, no Brasil, segundo declara Estevam (2021), ja
existem clubes que seguem esse modelo de “clube-empresa”, como por exemplo: Red
Bull Bragantino, Botafogo de Ribeirdo Preto e GrémioAnapolis. Assim, cada um desses
clubes estabelece suas proprias diretrizes dentro do ramo futebolistico.

Dentro dessa perspectiva, Estevam (2021) elenca outros atributos e medidas que
devem ser adotadas pelos clubes ao formarem a SAF. Desse modo, ao setornar
uma sociedade andnima, o clube sera segmentado em a¢Bes que deverdo seradquiridas
por investidores, tornando-se acionistas do clube. Tais investidores tém a mesma
margem de responsabilidade dentro do contexto da SAF. Além disso, outra caracteristica
da Sociedade Anénima do Futebol, é o fato de possuir dois tipos de perfil de investidor,
sendo eles: o de capital aberto e o de capital fechado. Assim, os clubes que possuem
capital aberto em sua SAF podem ter suas acdes negociadas dentro do mercado
financeiro, ja aqueles em que o capital & fechado ndo é possivel essa negociacdo e por
isso as acOes ficam retidas na posse dos acionistas (Estevam, 2021).

Nesse sentido, como uma forma de ilustrar a presenca da SAF nos clubes de futebol
brasileiro, é apresentado o quadro 01 que é formado por duas colunas, sendoa primeira
responsavel por informar o nome da agremiacao futebolistica, e a segunda informa a

Unidade Federativa na qual se encontra o clube.

QUADRO 01- Clubes que adotaram o sistema de Sociedade Andnima do Futebol - S.A.F

NOME DO CLUBE DE FUTEBOL UF
Santa Cruz Acre Esporte S.A.F AC
Gama Sociedade Andnima de Futebol DF
Centro Oeste Futebol Clube Sociedade An6nima de Futebol GO
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Boston City Futebol Clube Brasil S.A.F MG
A.C Esporte S.A.F MG
América Futebol Clube Sociedade Anbénima do Futebol MG
Cruzeiro Esporte Clube — Sociedade Andnima de Futebol MG
ltabirito Sociedade Anénima do Futebol MG
Cuiaba Esporte Clube — Sociedade Andnima do Futebol MT
Novo Mixto Esporte Clube — Sociedade Andnima de Futebol MT
Centro Sportivo Paraibano— CSP S.A.F PB
Flamengo Sport Club de Arcoverde S.A.F PE
Maringa Futebol Clube S.A.F PR
Parana Clube — Sociedade Andnima do Futebol S.A.F PR
Coritiba Sociedade Anénima do Futebol PR
Krakatua Futebol — Sociedade Anénima do Futebol PR
P8 Futebol — Sociedade Anonima de Futebol PR
S.A.F Botafogo RJ
Miguel Pereira Esporte Clube — Sociedade Anbnima do Futebol RJ
Vasco S.A.F RJ
Clube Laguna Sociedade Andnima do Futebol RN
Clube Futebol com Vida S.A.F RS
Figueirense Futebol Clube S.A.F SC
Hercilio Luz Futebol Clube S.A.F SC
Pinda Futebol Clube Sociedade An6nima de Futebol SP

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

A partir do quadro 1 acima apresentado é possivel perceber que muitos times de

variados estados brasileiros ja aderiram a proposta de sociedade anénima e que as
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unidades federativas que possuem maior concentracdo de clubes S.A.F sdo Minas Gerais
e Paranda, ambos com o quantitativo de cinco agremiacBesfutebolisticas. Ainda nesse
estudo, importa dizer que o Rio de Janeiro possui trés clubes que contam com essa nova
proposta, e os estados de Mato Grosso e Santa Catarina, por sua vez, possuem dois clubes
neste formato. Os demais estados, sendo eles, Acre, Distrito Federal, Goias, Paraiba,
Pernambuco, RioGrande do Norte, Rio Grande e SdoPaulo, contam apenascom um clube

gue atende essa proposta das Sociedades Andnimas do Futebol.

4 A LEIN°14.193,DE 6 DE AGOSTO DE 2021

Tendo em vista as informacfes estabelecidas anteriormente, esse tépico ira
abordar a respeito da Lei n° 14.193/2021, que é considerada o marco legal da Sociedade
Anénima do Futebol (SAF). Nesse sentido, Santoro Neto (2021) afirma que a SAF surge
com a discussdo proposta pelo Projeto de Lei n® 5.082/2016, de autoria do Deputado
Federal Otavio Leite, na Camara dos Deputados. Assim, apds diversas reunides e
discussdes acerca da tematica, o projeto deixou de tramitar nesta casa. Em 15 de junho
de 2021, sob a autoria do Senador Federal Rodrigo Pacheco, surge um novo panorama
em relagdo ao assunto, por meio do Projeto de Lei n®5.516/2019 (Santoro Neto, 2021).

Dentro dessa premissa, Santoro Neto (2021) destaca que uma das principais
preocupacdes em relacdo a esse novo modelo e que foi até registrado em sede de
parecer pelo relator do Projeto de Lei, Senador Carlos Portinho, foi em saber a opinido
dos individuos que seriam afetados com a transformacdo do PL em Lei. Nesse sentido,
buscou-se ouvir os pareceres e opinides de advogados dos clubes desportivos, advogado
de credores e também os magistrados.

De acordo com o exposto por Santoro Neto (2021), os vetos em relacdo ao
dispositivo legal foram realizados no que tange a obrigacdo de transparéncia por parte
dos investidores em relacdo aoingresso a sociedade, a isencdo de tributacdo no que diz
respeito ao imposto de renda dos rendimentos da aplicacdo de recursos eao regime

tributario especifico. Em relacdo a esse ultimo, o autor ainda salienta queé importante
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dizer que ele veio a ser aprovado posteriormente, por conta de pressao exercida pelos
membros do Congresso Nacional.

Dentro desse cenario, como é destacado por Santoro Neto (2021), o conceito de
“clube-empresa” ndo se pode confundir com a Sociedade Anbénima do Futebol, gquanto
ao conteudo da Lei n? 14.193/21, isto é, a transformacdo dos clubes em sociedades
comerciais ja é prevista pela lei brasileira desde 1993, tendo atualmente previsdao pela
Lein®9.615/98. A SAF, se apresenta como um modelo societario, fundado para entidades
de pratica desportiva com o advento da nova Lei.

A partir dessas consideracdes, é necessarioiniciar a partir desse ponto um estudo
preliminar acerca da Lei da SAF. Dentro disso, logo no primeiro artigo do dispositivo legal
em comento apresenta-se o conceito da Sociedade Andnima de Futebol, que é entendida
como a companhia em que a principal atividade exercida é a pratica do futebol em
competicdo profissional, seja na modalidade masculina ou feminina (Brasil, 2021). Além
desse conceito, o artigo primeiro ainda dispde que além da Lei n® 14.193/21, a SAF
também serd regida de maneira subsidiaria pelas Leis n° 6.404/76 n° 9.615/98.

Nesse prisma, o paragrafo segundo, do artigo primeiro, da Lei n® 14.193/2021
trata acerca do objeto social da SAF. Nesse sentido, a Sociedade Andnima do Futebol

podera desempenhar as seguintes atividades:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e
masculino;

Il - aformacdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades
feminino e masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da
transac¢do dos seusdireitos desportivos;

[l - a exploracdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade
intelectual de suatitularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos
os cedidos pelo clube ou pessoajuridica original que a constituiu;

IV - a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V - a exploracdo econdmica de ativos, inclusive imobilidrios, sobre os
guais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimoénio da
Sociedade Anénima do Futebol, incluida a organizacao de espetdculos
esportivos, sociais ou culturais;
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VIl - a participacdo em outra sociedade, como sécio ou acionista, no
territdrio nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades
mencionadas nosincisos deste paragrafo, com excec¢do do inciso |Il.
(Brasil, 2021)

Outro ponto de destaque ao tratar dessa legislacdo é que como disposto no art.
19, §39, da Lein® 14.193/2021, a nomenclatura da Sociedade Andnima doFutebol tera
gue conter a expressao “Sociedade Andnima do Futebol” ou “SAF”.

Nesse sentido, de acordo com o lecionado por Moraes Filho (1960), é importante
destacar que ao conceito que se refere a sucessdo trabalhista é presumido como a
transferéncia da titularidade da empresa ou do grupo societdrio, nesse caso os clubes de
futebol. Desse modo, com essa transmissdao, também sdo repassados os créditos e hd a
assuncao de dividas pelo sucessor. O autor ainda dispde que no cenario anterior a
vigéncia da reforma trabalhista, as questdes sucessoérias eram disciplinadas por meio de
dois dispositivos legais contidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho, quais sejam 0s
artigos 10 e 448. Assim, ambas as disposices legais prestigiam o fendbmeno do direito
adquirido, de forma independente de qualquer tipo de alteragdo ocorrida na estrutura
juridica da empresa.

Nesse sentido, a regra disposta na CLT, sempre possuiu ligacdo direta com a
preservacao dos direitos conquistados no decorrer da relacdo de emprego, de modo que
ndo havia nenhum tipo de interferéncia para o empregado em relagdo a alteracdo da
forma societdria da pessoa juridica que assumia o papel de empregadora. Tal discussdo
constitui, justamente, o entendimento que consta na Orientacdo Jurisprudencial n® 261
construido pelo Tribunal Superior do Trabalho:

As obrigacBestrabalhistas, inclusive as contraidasa época em que os empregados
trabalhavam para o banco sucedido, sdo de responsabilidade do sucessor, uma vez que
a estes foram transferidos os ativos, as agéncias, os direitos e deveres contratuais,
caracterizando tipica sucessao trabalhista. (Brasil, 2002).

Dentro desse raciocinio, Moraes Filho (1960), conclui que a responsabilidade

integral do sucessor é operada em face, ndo so6 das relagdes contratuais de trabalho em
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curso, mas também em relacdo aos rescindidos. Desse modo, nas palavras do autor: “fica
0 sucessor inteiramente responsavel por todos os direitos adquiridos durante a vigéncia
anterior do contrato. Mesmo para os contratos ja rescindidos pelo antigo empregador,
inexistentes no momento do trespasse, fica privativamente responsavel o adquirente do
negdcio” (Moraes Filho, 2021).

Em sintese, com relacdoao pensamento dissertado pelo autor, na pratica, é como
se ndo houvesse a sucessdo do estabelecimento empresarial, por conta disso,0 novo
titular é sub-rogado em todos os direitos, deveres e obrigacdes deixados por seu
antecessor. Assim, as relacdes juridicas, sejam elas passadas ou presentes, continuam a
permanecer como sempre foram, o mesmo vale em relacdo aos seus efeitos, todas as
relacdes de débitos que foram constituidas antes da cessdo sdo transferidas
absolutamente ao sucessor. Diante disso, quem assume a posicdo de “novo empresario”,
ocupa a posicao precedente deixada pelo antecessor e para ele se passam todas as
questdes e fatos inerentes a conclusdo e execucdo de obrigagdes do estabelecimento
empresarial.

Importa ressaltar que a Lei n° 13.467/2017, por seu turno, trouxe diversas
inovacdes em seu texto legal, sendo que aqui serd tratado acerca de duas principais. A
primeira diz respeito a insercdo do artigo 10-A, que trata de modo exclusivo sobrea
responsabilidade subsididria que cabe ao sécio retirante. J& a segunda, por sua vez,
disposta no artigo 448-A da CLT, trata sobre a responsabilidade do sucessor pelas dividas

que sdo contraidas em momento anterior ao da constituicdo da empresa sucessora.

5 CONSTITUIGAO DA SAF

No art. 2° da Lei n° 14.193/2021 sdo previstas trés possibilidades para a

constituicdo da SAF, sendo elas:

Art. 22 A Sociedade Anénima do Futebol pode ser constituida:
| - pela transformacdo do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade An6nima do Futebol;
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Il - pelacisdo do departamento defutebol do clube ou pessoa juridica
original e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade
futebol;

Il - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de
investimento (Brasil, 2021).

A partir do estudo do texto legal citado anteriormente, logo no inciso primeiro
trata-se da formacdo das sociedades por meio da transformacdo do clube ou pessoa
juridica em Sociedade Anonima de Futebol. Nesse sentido, Santoro Neto (2021) dispde
qgue o clube desportivo deixa de existir por conta da transformacdo previstano texto
legal, com isso ha a transferéncia de todo acervo patrimonial para a nova Sociedade que
passou a existir.

Seguindo a analise legal, o segundo inciso evidencia que a Sociedade Anbénima de
Futebol pode ser constituida pela cisdo, ou seja, pela divisdo do departamentode futebol
do clube ou pessoa juridica. Nesses casos, aleitambém prevé a transferéncia patrimonial
que temrelagdocom a atividade futebolistica. Desse modo, Santoro Neto (2021) destaca
ainda que no caso em que o agente tema pretensdo de manter a associacdo civil sem
fins lucrativos ou a pessoa juridica, devera fazer opcdo por essa operacao de cisdo em
face da transformacdo, no momento em que essa deixa de existir para que seja criada
uma nova personalidadejuridica.

Dentro dessa discussdao, convém dizer que a cisdao € a ferramenta adequada
quando se pretende separar o patrimonio entre a associagdo sem fins lucrativos ou
pessoa juridica das sociedades andnimas. No entanto, Santoro Neto (2021) ressalta que
a leitraz uma definicdo em relacdo a essa operacdo de obrigatoriedade de transferir os
ativos para a nova sociedade constituida. Um exemplo dos ativos que devem ser
repassados sdo: o direito de exclusividade de participar de competicdes, copas ou
torneios nas mesmas condi¢des em que o clube ou pessoa juridica originalse encontrava,
relagdes de contratos firmadas com os atletas profissionais de futebol, o uso de imagem
ou qualquer outro contrato que venha a possuir vinculo com a pratica futebolistica
(Santoro Neto, 2021).

Para tanto, Santoro Neto (2021) ainda destaca que a Lei da SAF, em seu inciso
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terceiro, do artigo segundo, também prevé a possibilidade das Sociedades Anénimas de
Futebol serem constituidas por meio da iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de
fundo de investimento. Ou seja, de acordo com esse dispositivo legal,a SAF pode ser
constituida “do zero”, ndo dependendo da existéncia de associacdoou de pessoa juridica
anterior. Assim, o clube ou entidade de pratica esportiva ja é criada como Sociedade

Anbnima do Futebol.

6 AS AGOES DE CLASSE A

Segundo declara Santoro Neto (2021), a transformacdo das associacdes civissem
fins lucrativos em sociedades empresariais, € a possibilidade de perda da identidade do
clube, como nome, cores e escudos. Estes atributos fazem parte da historia, constituidos
ao longo de anos e anos em processo centendrio, e fazemparte de um acervo que
representa efetivamente a identificacdo entre o torcedor e o seu time de coragdo. Desse
modo, o autor supramencionado descreve ainda que na intencdo de proteger a
identidade dos clubes que praticam futebol profissionalmente,a Lei 14.193/21, em seu
art. 29,829, 39, 49 e 52 veio a estabelecer regras para evitar que essa violacdo venha a
operar quando uma SAF for constituida, mediante a criacdo de “acfes de classe A”, de
titularidade do clube ou pessoa juridica original que a constituiu.

Nesse contexto, voto afirmativo do titular de acBes ordindrias de classe A foi a
hipétese de protecdo conferida pela Lei, para deliberar certos temas especificos,
representando um direito de veto conferido a entidade original, preconizados no §32, do
art. 22 (SANTORO NETO,2021). Este modelo de divisdo de acdes em classes, como afirma
Santoro Neto (2021) é ferramenta frequente quando das Sociedades Anénimas de um
modo geral, na edicdo do Estatuto Social ou quando os acionistas buscam acordo para
dispor uma ndo previsibilidade no documento de constituicdo original da Sociedade.

Dentro desse contexto, Santoro neto (2021) destaca ainda que situacdes que
também foram trazidas no cenario que assegurou a protecdo da identidade daentidade

de pratica desportiva profissional, proporcionando aos detentores de ac8es de classe A,
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de forma independente, o valor que elas representem no capital social da SAF, podendo
vetar por meio de assembleia ou qualquer outro drgdo societdrio se a definicdo tiver
como fim a modificacdo da denominacdo, alteraces dos signos identificativos da equipe
de futebol profissional, acrescentado brasdo, marca, simbolos, hino, cores e mudanca de
sede para outro Municipio. Para evitar a supressao das ac¢Ges de titularidade do clube
ou pessoa juridica original, ainda, o §62 estabelece que qualquer operacao que tenha
como escopo a alteracdo no seu status quo, incluindo-se a extingdo, dependerd de
aprovacao prévia do proprio titular das a¢des.

Desse modo, como declara Santoro Neto (2021), na observancia de assegurar a
referida protecdo, a Lei criou um sistema de “freios e contrapesos”, permitindo ao titular
das acdes de classe A da Sociedade Andnima do Futebol, constituida o poder de decidir
a deliberacdo ou ndo de questdes que poderdo ser prejudiciais a identificacdo do
torcedor, pelo seu time de coracao, visto que se trata de uma relagdo fundamental para
o sucesso do “produto” futebol.

Por fim, como confirma Santoro Neto (2021), a protecdo garantida pela Lei se
transparece como uma forma de sistema de freio e contrapesos, ao permitir que o titular
da classe A, tanto da Sociedade Anonima do Futebol tem o poder de deliberar sobre
assuntos que eventualmente possam prejudicar a identificacdo do torcedor, com o “time
de coracdo”, protegendo esta relacdo que, em ultima analise, € fundamental para o

sucesso do futebol enquanto produto”.

7 CONCLUSAO

Por meio do presente estudo, ficou perceptivel que o esporte, principalmenteo
futebol, é caracterizado como um produto economicamente exploravel dentro de um
sistema capitalista. Desse modo, os clubes que oferecem resisténcia a essa perspectiva
carecem de um pensamento mais racional acerca do desempenho das atividades
desportivas. Nesse contexto, visto a evolugdo da comercializagdo nofutebol, é impossivel

pensar na atividade futebolistica sem associa-la as grandes negociac¢des financeiras dos

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1,jan.qun. 2024, p. 243-261.
258



SAF: SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL E A LEI N° 14.193/2021
Celito Bahiense Barreira & Henrique Nelson Ferreira

craques, dos contratos de patrocinadores e negociagdo de direitos de transmissao.

Dentro dessa discussdao, o papel estatal diz respeito a criacdo de mecanismose
ferramentas que viabilizem a expansdo econémica dos clubes para que operem deforma
mais eficaz e dentro da perspectiva da seguranca juridica, fato que atribui crédito para as
negociagdes realizadas dentro do mercado futebolistico e também é capaz de angariar
mais investimentos, principalmente no que diz respeito a iniciativa privada.

E nesse sentido que a Lei n® 14.193/2021 é criada e interpretada como um marco
legal para o futebol no Brasil, viabilizando a profissionalizagao dos agentes envolvidos na
gestdo do esporte, facilitar a criacdo de um mercado para o futebol, promover a
reeducacdo financeira e monetaria. Todas essas mudancas e inovacdes trazidas por esse
dispositivo legal sdo baseadas nos principios da governanca, transparéncia e
emancipacado do Estado assistencialista.

Assim, dentro da légica de concorréncia inserida no modelo capitalista, é natural
um clube arrecadar mais receita do que outro, isso ocorre por diversos fatores,
principalmente pela quantidade de adeptos e investidores associados ao clube
desportivo. No entanto, mesmo com a discrepancia que existe entre o numero de
torcedores das equipes, a perspectiva é que com a criacdo de um novo cendrio para o
mercado do futebol, os investimentos sejam mais efetivos e, por isso, ndo serdo
realizados apenas por uma parcela minima de clubes.

O esperado é que a concorréncia entre as equipes sofra uma intensificacao,
principalmente a partir da possibilidade de maiores investimentos dentro do futebol no
Brasil. Tais contribui¢cdes financeiras permitem que o nivel das competicGes sejam mais
elevados, de modo que a pratica futebolistica e os eventos que acontecem nessa
modalidade sejam ainda mais valorizados.

Desse modo, o presente artigo teve como principal objetivo expor sobre a
Sociedade Andnima do Futebol e seu marco legal, a Lei n° 14.193, de 6 de agosto de
2021, com foco principal no direito empresarial desportivo. Dentro dessa discussao,
retratar sobre o tema foi de grande valia, visto que essa sociedade futebolistica é

interpretada como uma nova possibilidade de minorar o problema administrativo e
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econdmico enfrentado pelos clubes nos ultimos anos. Chega-se a essa conclusdo, pois a
finalidade da SAF é transformar os clubes constituidos como associacGes em clube
empresa, independentemente da situacdo financeira em que se encontra.

Ademais, os aspectos metodoldgicos utilizados na confeccdo deste trabalho,
destaca-se que a pesquisa foi construida com base em uma revisdao de literatura.
Desse modo, utilizou-se como base artigos e estudos publicados que tratavamacerca da
SAF, assim como a Lei n° 14.193/2021 que instituiu esse projeto de geréncia e
administragcao dos clubes de futebol.

Assim, é possivel concluir que para que o esporte, principalmente o futebol,
continue no caminho de evolucdo dentro do espectro politico brasileiro é de suma
importancia aatuacdoestatal paraacriacdode um novo mercadoque seja capazdetrazer
fortalecimento para o produto futebolistico. Desse modo, a partir dessa nova perspectiva
mercantil os incentivos se tornam mais atraentes em relacdo a iniciativa privada que vai
direcionar seu desempenho em criar mecanismos que maximizem os investimentos
provenientes de diversos meios, sendo o principal dentre todos 0s outros a monetizagdo

da pratica do futebol.
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