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RESUMO

O presente trabalho é um estudo da Justicaambiental sob o viés do Racismo Ambiental que tem
por objetivo entender e explicar os fatores predominantes para a ocorréncia do fator injustica
ambientalentre os grupos menos favorecidos, quais sejam; negros e pobres, e o papel do Estado
como principal colaborador para a manutencdo desse desagrado. Para tanto, foi utilizado o
método de estudo explicativo, com pesquisa qualitativa, baseada no exame documental,
doutrina, legislacdo e internet, valendo-se também de imagens reais para a comprovacdo
comparacdo da existéncia da injustica ambiental. Nesse contexto, a relevancia do tema é
aproximar- se da igualdade socioambiental, levando em consideracdo ainda o quantitativo
habitacional para a satisfacdo e insercdo de grupos maioritariamente relegados. Ao observar
alguns bairros de Cachoeiro de Itapemirim/ES, é notorio a diferenca estrutural e organizacional
existente, de modo que hd uma evidente percepc¢do da desigualdade de investimentos de
equipamentos publicos em determinados locais. Essa desigualdade traz umaideia de herancade
pobreza, visto que ainda hoje ndo hd dos érgaos publicos efetiva solugdo para tentar tornar mais
inclusivos bairros socialmente desprivilegiados. Diante a andlise desses indicadores, pode-se
constatar a responsabilizacdo da Administracao Publica como um dos principais propulsores da
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desigualdade social ambiental.
Palavras-Chave: Racismo ambiental; Injustica; Desigualdade social; Administracdo Publica.

ABSTRACT

This paper is a study of environmental justice from the perspective of environmental racism,
which aims to understand and explain the predominant factors for the occurrence of
environmentalinjustice amongtheless favored groups, namely blacks and the poor, and therole
of the State as the main contributorto maintaining this displeasure. To this end, the explanatory
study method was used, with qualitative research, based on documentary examination, doctrine,
legislation and the internet, also using real images to prove and compare the existence of
environmental injustice. In this context, the relevance of the theme is to approach socio-
environmental equality, also taking into account the quantity of housing for the satisfaction and
inclusion of mostly relegated groups. When observing some neighborhoods of Cachoeiro de
Itapemirim/ES, the existing structural and organizational differences are notable, so thatthere s
an evident perception of inequality in investments in public facilities in certain places. This
inequality brings with it the idea of a legacy of poverty, since public bodies still do not have an
effective solution to try to make socially disadvantaged neighborhoods moreinclusive. Based on
the analysis of these indicators, it is possible to see that the Public Administration is one of the
main drivers of social and environmentalinequality.

Keywords: Environmentalracism; Injustice; Social inequality; Public Administration.

1 INTRODUGAO

A nocdo de “justica ambiental”, estd ligada a ideia de uma ressignificacdo da
guestdo ambiental, voltada mais para tematicas de meio ambiente, com enfoque na
construcao de justica social. O objetivo é avaliar os futuros sociais possiveis, levando em
conta a questdo ambiental, diretamente entrelacada as questdes de emprego e renda.

Ao tratar do assunto de ressignificacdo da questdao ambiental, Acselrad (2010) faz
uma diferenciacdoem duasespécies, quais sdo; utilitaria e cultural. Paraarazdo utilitaria,
0 ambiente é uno e composto estritamente de recursos materiais, ndo havendo
conteldos socioculturais especificos e diferenciados, ou seja, pressupde que a poluicdo é
democratica, ndo havendo distingdes de classe

Ja para a razao cultural, por sua vez, tem-se que o ambiente é diverso em

qualidades socioculturais, ndo havendo ambiente sem sujeito. Ou seja, ele tem multiplas
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significacdes de uso, levando em conta os padrdes sociais e culturais de grupos diversos.
Portanto, os riscos ambientais sdo diferentes e desiguais.

Dada a essa diferenca, surge entdo embates que, ao considerar a desigualdade
distributiva e os multiplos sentidos sociais atribuidos as suas bases materiais, percebe-se,
gue o ambiente de alguns grupos prevalece em detrimento de outros, nesse sentido,
evidencia-se, portanto, o surgimento dos “conflitos ambientais”. Ha entdo, a denuncia
das desigualdades ambientais, feitas por aqueles que suportam maior exposi¢ao dos
danos ambientais. Ora, por essa 6tica, é sabido que ndo hd democratizacdo da poluicao,
afetando de forma desigual diferentes grupos.

A consequéncia da escolha de terras desvalorizadas é que sdo alvos dos danos
ambientais, seja naturais, seja aqueles causadas pelos homens. S3o locais habitados por
grupos socialmente carenciados, por conta de um sistema escravocrata que condenou os
negros a viverem onde ndo havia interesse publico e pudesse escondé- los de uma
sociedade branca-europeia, ou ainda pelas reformas urbanas que novamente condenou-
0s a se realocarem em locais ainda piores e mais distantes dos recursos publicos,
atualmente conhecidos por favelas.

Nesse sentido, ndo ¢ dificil imaginar que a populacdo residente desses locais é
mais vulnerdvel a toda e qualquer tipo de risco. Ademais, quanto aos riscos causados
pelos homens, estdo a falta de infraestrutura, saneamento basico, muros de contencao,
e diversos outros, que enfrentam de forma desproporcional em comparacaocom
a populacdo que reside em grande maioria nos centros e em locais valorizados da cidade.

Até poucos anos atras, havia em mente que a terra era uma fonte inesgotavel de
recursos e que poderiam, sem danos algum a ela ou aos seus habitantes, explorar de
forma irresponsdvel seus bens e recursos naturais. No entanto, ndo demorou a perceber
gue toda aquela evolugdo tecnolégica e industrial que levara a sociedade ao consumismo
exacerbado, ainda em busca do auge capitalista, passando por uma fase liberal de Estado,
surtia efeitos ambientais devastadores.

Diante do que fora exposto, nota-se que a distribuicdo espacial das terras esta
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diretamente ligada a questdes politicamente pessoais, levando em consideracdo o
sistema capitalista como responsavel por fomentar uma distribuicdo injusta em razdodas
vantagens para os mais afortunados, reforcado pela Administracdo Publica, em
detrimento de grupos que nao sdo beneficiarios direto dessa operacdo, mas que arcam
com as consequéncias. Doutro modo, destaca-se ainda outros fatores como o sistema
escravocrata por tanto tempo implantado no Brasil, que ainda hoje é responsavel por
fazer dos negros e pobres, escravos de um pais racista e exageradamente capitalista,
condenando-os as sobreviverem nos submundos das vielas e altos morros sem o minimo
de infraestrutura.

O que se revela, portanto, é que quem estd pagando a conta por todo abuso
ambiental sdo os grupos maisvulneraveis, quais sejam; os pobres, negros, habitantes dos
“campos de concentracdo”?® brasileiros. Esse trabalho tem o objetivo de analisar o
processo de evolucdo do Racismo Ambiental no Brasil e tentar sanar algumas questdes
como; quais 0s motivos que levam algumas pessoas habitar asencostas de morrose quais
suas consequéncias? Como a Administragao Publica desfavorece ainda mais esses locais
com investimento em equipamentos pubicos onde ja se tem o suficiente? E como é
possivel que esses locais tenham mais atencdo do poder publico para a manutencdo do

necessario para subsisténcia?

2 SURGIMENTO E EVOLUGCAO DO CONCEITO HISTORICO DE JUSTICA AMBIENTAL E
RACISMO AMBIENTAL

O movimento pela justica ambiental surgiu na década de 80, no Estados Unidos,
organizado por grupos negros que seviram diante de umainjusta implantagdo autorizado

pelos governos estaduais ou locais, de um aterro de residuos perigosos proximo a bairros

3 0s campos de concentracdo eram construcdes desenvolvidas para aprisionar pessoas, sendo prisioneiras
de guerra ou prisioneiras politicas. O objetivo era a segregacdo politica, racial ou social. A analogia aqui
utilizada, refere-se a prética da Administracdo PUblica/Politica, de segregar pessoas que ndo estam dentro
dos padrdes sociais e econdmicos, mantendo-os de fora de uma sociedade democratica.
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pobres de moradores predominantemente negros.

Estudos da época, indicavam que a distribuicdo espacial das externalidades* era
desigual levando em consideracdo o fator raca, e ndo necessariamente a fator
econdmico. Outro estudo fora feito em 1983, a U.S. General Accounting Office (GAO —
agéncia independente e apartidaria que trabalha para o Congresso dos EUA, intitulado
Siting of hazardous waste landfills and their correlation with racial and economic status
of surrounding communities), e segundo Robert Bullard, o que se constatou é que 75%
das areas onde se concentravam os aterros de residuos perigosos da chamada “Regido
4”, localizavam-se em comunidades negras. O que impressiona ainda mais, € que apenas
20% da populacdo total era negra naquela época. Ou seja, praticamente todos os aterros
téxicos estavam em locais de maioria negra.

Em 1987, outro estudo denominado, Toxic Wastes and Races (Residuos Toxicos e
Ragas), fora feito com o objetivo de relacionar os fatores demograficos com a instalacdo
dos aterros. Ao analisar o estudo, Bullard concluiu que a escolha do lugar leva em
consideragdo o fator racial, considerando ainda a pobreza e valor da terra e dos imdveis.
Diante de todos os estudos, considerando que as politicas publicas ambientais afetavam
negativamente comunidades de cor, é que surgiu a expressao Racismo Ambientdl.
Segundo Bullard (2001, p.2), afirma se tratar de uma forma institucionalizada de
discriminacdo, em que uma parcela dominante da sociedade, impacta negativamente

grupos subordinados, assim, conceitua racismo ambiental como:

Politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam diferentemente
ou de forma desvantajosa (seja intencionalmente ou ndo) individuos,
grupos ou comunidades com base na cor ou raga, podendo ser
reforcadas por instituicdes governamentais, juridicas, econémicas,
politicas e militares.

4 Externalidade ¢ a consequéncia indireta que uma atividade pode produzir sobre terceiros. Ela ocorre
quando um efeito externo é causado sobre quem ndo possuirelagdo direta coma agdo. Existem dois:

1. Externalidade positiva: Quando a atividade proporciona ganhos indiretos, produzindo um
resultado benéfico para terceiros.
2. Externalidade negativa: quando a atividade causa prejuizos indiretos, produzindo um resultado

maléfico para terceiros
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Contudo, ndo mais se relaciona justica ambiental apenas por quest8es raciais,
atualmente a expressdo é utilizada para referir-se a toda desigualdade sofrida por grupos
menos favorecidos em decorréncia de um acumulo de riquezas em que penaliza
ambientalmente aqueles mais pobres, seja eles grupos étnicos, raciais, histérica ou
ambientalmente desfavorecidos. Nessa linha de pensamento, ensina Herculano (2008, p.

16):

Diz respeito a um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito
especifico: o que recai sobresuas etnias, bem como sobre todo grupo
de populagdes ditas tradicionais - ribeirinhos, extrativistas,
geraizeiros, pescadores, pantaneiros, caicaras, vazanteiros, ciganos,
pomeranos, comunidades deterreiro, faxinais, quilombolas etc. - que
tém se defrontado com a ‘chegada do estranho’, isto é, de grandes
empreendimentos desenvolvimentistas barragens, projetos de
monocultura, carcinicultura, maricultura, hidrovias e rodovias que os
expelem de seus territorios e desorganizam suas culturas, seja
empurrando os para as favelas das periferias urbanas, seja forcando-
0s a conviver com um cotidiano de envenenamento e degradacdo de
seus ambientes de vida.

No Brasil, ha como marcoinicial a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA) em 2001. Formada por representantes de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e
pesquisadores de todo o pais. Mais especificamente, foi desenvolvida apds a visita de
integrantes do Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos em 1998, com o
objetivo de combater ainjustica ambiental compartilhando experiéncias e estabelecendo
relagdes com organizacdes locais.

Sobre a criacdo da RBJA, Acselrad tece alguns comentdrios iniciais:

Desenvolveram na ocasido contatos com ONG e grupos académicos,
gue vieram ser retomados ulteriormente por meio da realizacdo de
varias oficinas no ambito de diferentes edi¢des do Férum Social
Mundial. Uma primeira iniciativa de releitura da experiéncia norte-
americana por entidades brasileiras deu-se pela realizacdo de um
material de discussdo elaborado e publicado por iniciativa da ONG
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IBASE, da representacdo da Comissdo de Meio Ambiente da Central
Sindical CUT no Rio deJaneiro e degrupos de pesquisa do IPPUR/UFRJ.
Os trés volumes da série Sindicalismo e justica ambiental (IBASE/CUT-
RJ/IPPUR-UFRJ, 2000) tiveram circulagdo e impacto restrito, mas
estimularam outros grupos da universidade, do mundo das ONG e do
sindicalismo a explorar o veio de tal debate, o que levou a organizacao
do Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, realizado
em setembro de 2001 nacidade de Niterdi, reunindo representacdes
de diferentes movimentos sociais, ONG, pesquisadores de diferentes
regides do Brasil, além de um certo ndmero de intelectuais e
representantes do Movimento de Justica Ambiental dos Estados
Unidos, entre os quais o sociélogo Robert D. Bullard, responsavel pelo
primeiro mapa da desigualdade ambiental utilizado como base
empirica de denuncias pelos movimentos nos Estados Unidos.

Na ocasido, também foram desenvolvido uma Declaragdo de Principios
norteadores de obtencdo da Justica Ambiental, por meio de debates com os presentes
sobre o que entendiam por injustica e justica ambiental, nesse diapasdao concluirdo o

seguinte:

...injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis. Por
justica ambiental, ao contrario, designamos o conjunto de principios e
praticas que: a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de
decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissdo de tais politicas; b - asseguram acesso
justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais;
c-asseguramamplo acesso as informacgdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdao de fontes
de riscos ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
gue lhes dizem respeito; d - favorecem a constituicdo de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais e organizacdes populares
para serem protagonistas naconstrucdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
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No entanto, vale ressaltar que mesmo antes da criacdo da RBJA, ja havia indicios
de uma discreta caminhada em direcdo a justica ambiental no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu alguns ditames sobre as questfes
ambientais e logo apds com a Conferéncia ECO-92, realizada no Rio de Janeironoano de
1992, com a presenca de representantes de 178 paises, discutindo assuntos com o tema
desenvolvimento sustentavel.

Ha que se falar, contudo, que hoje ja se faz uma dissociacdo das expressdes
“desenvolvimento” e “sustentdvel”, como se ndo mais caminhassem juntas com um
Unico objetivo. O desenvolvimento, que normalmente estd atrelado ao mister capitalista,
nem sempre se desenvolve por vias sustentdveis. O que busca-se na verdade é o
crescimento econdmico, em que é possivel haver um aumento significativo da economia
do pais, mas sem que haja desenvolvimento, visto que para este ha a necessidade de que
surtam efeitos positivos para os grupos ambientalmente desfavorecidos bem como para
o proprio ambiente.

O desenvolvimento em suma, é o crescimento econdbmico acompanhado da
melhoria da qualidade de vida, com alteracBes na estrutura econdmica, o que significa
dizer que tem por objetivo erradicar a pobreza, desemprego e violéncia, por exemplo,
devendo haver distribuicdo de renda e justica. Contudo, ndo é o que se observa, ja que é
perceptivel o crescimento sem o desenvolvimento no Brasil. O progresso e o

desenvolvimento econdmico, segundo Eduardo lamundo (2013, p.68-69):

Nem sempre resulta em melhoria das condi¢Ges da sociedade em
geral. Podem, quando muito, favorecer certos segmentos e segregar
outros. diversas foram as transformacg8es sociais no decorrer da
historia que resultaram em retrocesso ndo sé na estrutura, mas,
também, na dinamica social.

Segundo Kang (2001, p. 364), “Desenvolvimento consiste da remogdo de varios
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tipos de unfreedoms® que deixam as pessoas com pouca escolha e pouca oportunidade
de exercer seu arbitrio fundamentado”. Ndo obstante, para haver desenvolvimento é
imprescindivel que ocorra transformacdes estruturais na sociedade, j& que este é
elemento indispensavel, devendo o estado atuar com a distribuicdo e descentralizacdo
de renda, integrando, social e politicamente a totalidade da populagdo. Quando isso ndo
ocorre, esta diante de um processo de modernizacdo, ndo de desenvolvimento (Furtado,
2000).

Nesse mesmo sentido ensina Bercovichi (2005), em que o crescimento é
caracterizado pela auséncia de transformacdes estruturais da sociedade e incapacidade
de promover efetiva distribuicdo de renda, portanto, um sistema econdmico onde o
processo de crescimento ndo agrega transformacdes sociais ndo pode ser denominado
de desenvolvimento, mas simplesmente de crescimento modernizante. Percebe-se que,
a superacdo das desigualdades sociais é o elemento de maior importancia para que
ocorra de fato o desenvolvimento. Ademais, o crescimento apenas, € responsavel por

fomentar os conflitos socioambientais

3 INSTALAGOES DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM BAIRROS DE CLASSE ECONOMICA
ELEVADA E A DISTRIBUIGAO DE RENDA

Cuidar da aparéncia local é necessario para promover o turismo e valorizagdo da
cidade, e cabe a administracdo publica instalar equipamentos para a devida
manutengdo, preservacdao e reforma de locais em que esses investimentos sdo
vantajosos. Em contraponto, ha locais em que os investimentos ndo sdo vantajosos, pois
ndo promovem o turismo e valorizagdo local, mas sdo necessarias, pois ha extrema
caréncia de infraestrutura. Esses locais sdo as encostas dos morros, habitado em grande

maioria por pessoas pobres, negras e popularmente conhecidos por favelas. O que

1

5 Aexpressdo “unfreedoms” pode ser trazido como “falta de liberdade”.
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ocorre deveras é que ao se fazer a analise de para onde deve ser direcionado a atengao,
aadministracdodificilmente escolherd os locais em que de fato os gastos sdo necessarios,
ao contrdrio, voltara atencdo aonde se apresenta vantajoso.

Observa-se entdo uma responsabilizacdoda administracdo publica em promover
o racismo ambiental, visto que ao escolher investir em equipamentos publicos onde ndo
ha necessidade como em um bairro de classe econbmica elevada, e deixar de construir
0 basico como infraestrutura em bairros pobres, promove a desigualdade. Ora, ndo
fosse o bastante ser subdesenvolvidos, ainda tem os direitos basicos desrespeitados,

sendo veja-se o que diz a Carta Magna sobre o dever de infraestrutura:

Art. 182. Apolitica dedesenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento)
(Vide Lein213.311,de11dejulho de 2016).

Ao fixar politicas publicas a fim de que se alcance o bem-estar de seus habitantes,
a administracdo deve avaliar questdes como; onde estd deficitaria a infraestrutura da
cidade, entretanto, o que se nota € que os critérios de avaliacdo sdo incoerentes, visto
gue as escolhas sdo baseadas em como valorizar ainda mais um local ja valorizado, em
contrapartida, mantem-se, por essas escolhas erréneas, a deficiéncia estrutural nos
bairros em que de fato precisam de atencdo publica.

Quanto aofator histérico que levou pessoas negras e pobres a habitarem locais em
condi¢des sub-humanas, ndo ha duvidas, contudo, o que se discuti e o fator injustica
ambiental promovido pela Administracdo Publica. Tém-se que, injustica ambiental é a
desigual distribuicdo de riscos e beneficios a diferentes grupos sociais, nesse sentido,

ensina Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 73):

[...]. Se hd diferenca nos graus de exposicdo das populagdes aos males
ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condicdo natural,
determinacdo geografica ou causalidade histdrica, mas de processos
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sociais e politicos que distribuem de forma desigual a protecdo
ambiental. Esses efeitos desiguais ocorrem através de multiplos
processos privados de decisdes de programas governamentais e de
acoes regulatdrias de agéncias publicas. Processos ndo-democraticos
de elaboragdo e aplicacdo de politicas sob a forma de normas
discriminatorias, prioridades ndo discutidas e vieses tecnocraticos,
via de regra produzem consequéncias desproporcionais sobre os
diferentes grupos sociais.

O que se pode concluir é que as decisdes administrativas gue mantem esse status
de injustica ambiental entre diferentes grupos, de modo que a consequéncia de suas
escolhas atinja apenasos que ja sdo discriminados pela sociedade, sdo praticas reiteradas
e naturalizadas Para avaliacdo desse fator, far-se-4 uma comparagdo entre o bairro
Gilberto Machado e os Bairros Alto Bela Vista e Unido.

Enquanto no bairro Gilberto Machado as melhorias tém-se por desnecessarias,
visto que ndo ha que se falar em infraestrutura deficitdria em um local em que a muito é
urbanizado e valorizado por seus imoéveis de precos exorbitantes. Nos bairros Alto Bela
Vista e Unido, ndo se pode dizer o mesmo. Nota-se que ndo hd o mesmo interesse em
compartilhar dos favorecimentos das instalacBes em equipamentos publicos. Isso pode
ser explicado pelo fato de que, nesses bairros carentes, ndo ha economicamente grande
retorno, vez que seria alto o investimento para concluir obras basicas de infraestrutura,
sem que houvesse grande valoracdo local.

No casoemtela, o que verifica-se é que ha claramente interesse administrativoem
valorar ainda mais os imdéveis em locais privilegiados, tornando economicamente mais
vantajosos, pois, quando ocorre a valorizacdo da infraestrutura de um bairro, os imdveis
circunscritos sao beneficiados.

Urge dizer, contudo, que embora o fato de os investimentos publicos em locais
periféricos ndo trazerem grande retorno econémico para a administracdo, ndo é ébice
para que este seja feito, tampouco justificativa aceita. Nota-se que, os investimentos

trariam mais qualidade de vida para os moradores do que de fato aumento na valoracdo

imobilidria do solo periférico. E, ainda que houvesse um significativoaumento no valor
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do solo, ndo movimentaria tanto o mercado imobilidrio por tratar-se de um local havido
por preconceito estrutural. Essa diferenca no valor do solo beneficiaria tdo somente os
moradores pela venda e troca de suas residéncias, caso houvesse de fato intencdo
administrativa na realizacdo do “bem-estar” social e igualitdrio, o que por obvio ndao
interessa as vontades pessoais dos administradores.

Como ja dito acima, os investimentos sdao feitos levando em conta o possivel
retorno econdmico, e o que pode-se concluir, é que esse retorno vira dos bairros mais
privilegiados, onde habitam a classe média alta da cidade. Nesse interim, chega-se ao
ponto maisimportante; havendo favorecimento publico para os maisfavorecidos, ocorre
uma distribuicdo de renda superavit para o mesmo grupo, de modo que essa forma de
distribuicdo de renda comprovadamente preconceituosa e corrupta é exatamente o
contrario do que deveria acontecer, ja que esse mecanismo tem por escopo a
equiparacdo material entre os individuos.

Por outro lado, os demais, habitantes dos subdesenvolvidos bairros, ndo sdo
contemplados com os mesmos beneficios, embora grande parte da economia seja
movimentada por essas mesmas pessoas levando em consideracdo o quantitativo
populacional nos bairros pobres, haja vista serem detentores da mdo de obra, e
sobretudo, mado de obra barata. Desse modo, sdo comtemplados pelo déficit da
distribuicdo de renda, sendo mantidos o mais longe possivel da equidade material.

No tocante a forma de distribuicdo de renda, é imprescindivel que seja feita de
modo que a prosperidade de uns ndo cause a expropriacao dos demais, entretanto, esse
modelo légico de igualdade, em nada se assemelha ao que é utilizado no Brasil,
mostrando-se justamente ao contrdrio, ja que vém batendo recordes de desigualdade
social no mundo, concentrando a renda, os espagos e recursos nas maos dos agentes mais
poderosos. Esse esquema, portanto, € um dos principais responsaveis pela producdo
da desigualdade social, e consequentemente, da pobreza. (Acselrad, Mello, Bezerra,
2009, p. 76-77). “As profundas diferencas na sociedade sdo produzidas pela perversa

distribuicdo de renda”. (lamundo, 2013, p. 112). Nesse sentido, é facil a compreensdo de
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gue a pobreza suportada por grupos relegados e escondidos as margens de uma
sociedade centro-estruturada, ndo advém exclusivamente de um sistema escravocrata,
embora tenha sido fator principal para osurgimento das desigualdades sociais, inclusive
0 racismo ambiental. Mas, esse padrdo de medidas reiteradas e organizadas da
administracdo publica de manter esses grupos ainda em situacdes de desamparo, é
responsavel por garantir esse carater de pobreza. Assim, a pobreza ndo e simplesmente
um estado, mas um efeito de um processo social minuciosamente determinado e aceito.

Pessoas que estdo a margem da pobreza, ndo habitam em locais com riscos
apenas por questdes econdmicas, vez que fatores externos sao fundamentais para a
alocacdo dessas onde enfrentam maiores riscos ambientais. Enquanto os mais riscos
tendem a escapar dos riscos ambientais, aos mais pobres restam condi¢Ges mais
degradadas, o que pode ser explicado por dois fatores: 1) as popula¢des de menor renda
sdo empurradaspara areasde maior riscoe menos infraestrutura e 2) sdo os locais onde
esses grupos sociais sdo menos capazes de serem ouvidos no espaco publico e limitados
a se deslocar para fora dessas areas de risco. (Acselrad, Mello, Bezerra, 2009, p. 78).
Sendo empurrados para areas de maior risco e com menor chance de serem ouvidos,
menor também a chance de ser levado a cabo suas reclamacgdes, caso alguém estivesse

disposto a escuta-los.

4 EFEITOS DA DISTRIBUIGAO DESIGUAL DOS APORTES PUBLICOS E A SEGREGACAO SOCIAL

Superado o fato de a Administracdo Publica ser diretamente responsavel pela
pratica reiterada do racismo ambiental entre diferentes grupos sociais, a depender de
questdes locacionais, por meio da distribuicao desigual dos aportes publicos, resta que,
avalie-se os efeitos dessas escolhas causadoras da segregacao social.

Antes de tudo, mister discorrer sobre a teoria que mais claramente explica os

fatoresadministrativos paraimplantacdo dosinvestimentos publicos. Fala-se, portanto da
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teoria da Causacdo Circular Cumulativa de Myrdal®.

Quanto a essa teoria, far-se-a sua analise aqui de forma microrregional, tdo
somente para que se entenda os fatores preponderantes para a alocacdo dos
investimentos em discussdo. Diante disso, tem-se, que, os motivos que justificam os
investimentos publicos, vdo depender do retorno que esse trard. Ndo basta que
determinado local esteja deficiente de infraestrutura, tampouco carente de recursos,
seja qual for. Nesse caso, ndo ha uma avaliagao quanto o quantitativo populacional, mais
sim uma avalia¢do quanto ao qualitativo populacional”, para que através dessa avaliagdo,
se faca a escolha para onde serdo destinados as benfeitorias e investimentos estruturais.

Em questdo de nimeros, os habitantes das periferiassdocentenas de vezes maior
que os habitantes dos nucleos® das cidades, contudo n3o sdo quem recebe maior parte
dos investimentos publicos, apesar de serem 0s que mais consomem, portanto,
movimentam boa parte da economia local. Segundo essa informacao, conclui-se que,
também ndo sdo levados em consideracdo questées de consumo, mas meramente o
valor do solo em que as pessoas se encontram. Esse fator é fundamental para a tomada
de diversas decisdes publicas.

No tocante ao valor do solo, vai depender também da renda familiar das pessoas
gue ocupam determinadolugar, de modo que, quando estd em um lugarem que a renda
familiar das pessoas é elevada, também o valor do solo é elevado, pois surge um efeito
desencadeador de ag¢des. Os grupos que compdem os solos mais caros da cidade sdo,

via de regra pessoas com algum tipo de influéncia, seja politico, econdmico, comercial;

6 A teoria da Causagdo Circular Cumulativa de Myrdal, diz respeito a uma sequéncia de fatos que
desencadeia outros fatos deforma cumulativa e propulsora, utilizado tanto no campo econémico quanto no
campo social. Em suma, o desenvolvimento de um pais vai depender do quanto ele investe, de modo que,
com a melhoria na qualidade de vida das pessoas, cria-se um ciclo virtuoso de retorno de capital para o
préprio pais investidor. Em contraponto, um pais que ndo investe (em educacdo, saude, infraestrutura), cria
um ciclo vicioso de ag8es prejudiciais, como desemprego e fome.

7 N3o sdo observadas questBes relativas a quantidade populacional afetada pela falta de infraestrutura. Mas,
a avaliacdo que se leva em consideracdo é a “qualidade” das pessoas que serdo afetadas caso ndo haja a
devida atengdo administrativa. Quanto a “qualidade” das pessoas, € claro que esta diante de um fator
economicamente racista.

8 Por nucleo, entende-se quem habita os centros das cidades, e/ou locais privilegiados dela.
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assim sendo, suas manifestacGes sao mais rapidamente atendidas e levadas a cabo, e
tratando-se de manifestacdes de cunho estrutural, sdo administrativamente mais
interessantes, do ponto de vista econdbmico interno, pois qualquer investidura
correspondida, pode e vai gerar retorno para os cofres publicos. Conquanto, cria-se um
ciclovicioso interminavel de voluptuarios investimentos, conforme vé-se nas figuras 1 e
2, onde fora feito obras publicas desnecessarias, apenas para tornar o ambiente

visivelmente mais agradavel e valorar os imoveis locais.

Figura 1.Reportagem da reforma na Praga dos Macacos
Apo6s melhorias, praca do

bairro Gilberto Machado
é reinaugurada

Bringquedos e luminagao foram algumas das

melhorias na Praca Portinarl
Fato: Marcio Leal/PMCI

A Praca Portinari, mals conhecida como
"Praca dos Macacos”, localizada no bairro
Gllberto Machado, recebeu uma série de
melhorias ¢ foi reinaugurada nesta quarta-
feira (23). As Intervengoes foram realizadas
pelas secretarias municipals de Obras
(Semo), Servigos Urbanos (Semsur) e Esporte
e Lazer (Semesp)

Fonte: Cachoeiro de ltapemirim (Municipio), 2020.
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Figura 2. Praga dos Macacos
— e ‘

-~

Fonte: Rafael Mothé Rossetto (2022)

Em contrapartida aos devaneios da administracdo publica em relagdo aos
investimentos feitos nas figuras 1 e 2, ha onde necessita de atencdo dos érgaos publicos,
mas nao o recebem. Isso decorre da explicacdo acima, em que, onde necessita-se de
aparatos publicos, ndoorecebem pois ndo ha poder de manifestacdo, tampouco, interesse
publico/politico. Qualquer que seja o investimento nas periferias, dificilmente trard
retorno para os cofres publicos pela valoracao do solo, jd que as periferias concentram
tdo somente a mao de obra, longe do monopdlio imobilidrio, onde movimenta-se
verdadeiras fortunas pela migracdo de pessoas economicamente providas, para as
cidades em que mostram-se “a altura” para recebé-las

Nesse sentido, veja-se as figuras 3,4 e 5, dos bairros Alto Bela Vista e Unido,
caracteristicos por serem bairros periféricos, subdesenvolvidos e construidos as encostas

dos morros.
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Figura 3. Rua Quilombo, Alto Bela Vista.

7w ~. - » }L ‘\_ i
Fonte: Rafael Mothé Rossetto (2022).
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Figura 5.Rod. Eng. Fabiano Vivacqua. BR- 482. Parte de baixo do bairro Unido.

.

Fonte.: Rafael Mothé Rossetto (2022).

O contraste entre as imagens revela que qualquer forma de investimento é
desigualmente distribuida entre os diferentes grupos sociais. A exemplo do que foi dito
acima, mister citar areforma feita na Praca dos Macacosno Bairro Gilberto Machado, em
gue todo o investimento feito ali foi meramente estético, enquanto, nos bairrosUnido e
Alto Bela Vista, caracteristico pela concentracdo de pessoas de baixa renda, nota-se uma
gritante despreocupacdo da administracdo com os moradores que pode ser concluido
facilmente pela falta de infraestrutura basica nas ruas como por exemplo, iluminagao.
Como visto naimagem 4, em que a rua nem ao menos conta com poste de luz.

Diante dos fatos acimo expostos, resta por fim tecer comentadrios sobre as
consequéncias da segregacao social sofrida por grupos que estdo abaixo dos interesses
politicos. Para explicar os efeitos, utilizar-se-a o ciclo vicioso da teoria da Causagao
Circular Cumulativa de Myrdal, que consiste na pratica reiterada de atos negativos do

Estado ou Administracdo Publica, em manter a sociedade longe dos beneficios frutos dos

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1, jan.qun. 2024, p. 262-285.
279



INJUSTIGA AMBIENTAL: POSSIVEL CASO DE RESPONSABILIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, POR AUSENCIA DE MEDIDAS ESSENCIAIS QUE PODEM CONFIGURAR RACISMO
AMBIENTAL

Rafael Mothé Rosseto & Lorena Borsoi Agrizi

investimentos.

Myrdal (1968) afirma que dotar a regido com infraestrutura, empresas publicas,
servicos bdsicos de educacdo e saude, resulta em um aumento das receitasfiscais, o que
leva a uma melhoria no ambiente empresarial na regido/local, o que possibilitaria niveis
de renda ascendentes e equitativos para todos. Contudo, tratando do ciclo vicioso, a
ideia é exatamente o contrdrio da expressa acima, os efeitos para este seriam a falta de
qualquer forma de aumento econémico, melhoria na qualidade de vida e distribuicdo de
renda de forma mais equitativa. Haveria apenas um efeito reiterado de pobreza e
diferenca das classes sociais.

Aplicando essa teoria na problematica supra sobre a diferenca de investimentos
publicos para determinados bairros de uma mesma cidade, observa-se que cria-se uma
ciclovicioso de manutencao de pobreza e segregacdo desses grupos, por manterem-nos
longe dos beneficios publicos de forma que, esses atos apenas garantem que esses
mesmos grupos jamais se beneficiem das distribuicdo de renda ascendente que o0s
investimentos poderiam causar, além de que, vale ressaltar, hda uma espécie de
usurpacdo dos mais pobres para o proveito dos mais ricos, vez que, as pessoas de baixa
renda, sendo maioria, mantem a economia local pelo pagamento dos impostos, mas ndo
sdo quem recebem o retorno desses, pois sdo redirecionados ao bel-prazer das vontades
politicas e pessoais administrativas.

Portanto, o resumo do que foi apresentado, significa dizer que de forma interna,
microrregional, aplicada nos exemplos estudados da cidade de Cachoeiro de
ltapemirim/ES, os grupos relegados, que sdo em grande maioria pessoas negras e pobres,
vao se manter nesse estado de necessidade de aportes publicos, pois ndo hd intencdo da
administracdo publica que essas pessoas recebam o retorno do que contribuem, fazendo
a distribuicdode renda apenas para os maisafortunados, intencionalmente, e garantindo

gue os demais, continuem de fora da corrida pela igualdade e ascensdo econdmica.
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5 O ESTADO COMO (DES)GARANTIDOR DA IGUALDADE SOCIAL

Viver em um pais democratico significa dizer em sentido substancial, que deve
estar em primazia a dignidade da pessoa humana, objetivando desenvolver as atividades
politicas, econbmicas e sociais. Para o desenvolvimento dos objetivos democraticos, o
Estado deve se ater ao principio da Igualdade, este que nasce junto com a democracia,
sendo peca fundamental para o funcionamento de toda essa engrenagem, sem a qual
muitos feitos publicos ndo teriam o menor sentido.

Quando fala-se em igualdade, ha que mencionar suas vertentes, podendo ser
Formal e Material. Quanto a igualdade formal, caberia ao Estado, impedir atos
discriminatdrios no meio social. Doutro modo, a igualdade material, diz respeito a
igualdade de fato, a igualdade formal aplicada.

A discussdo atinente a igualdade, sdo diversos seus vieses, portanto, desse modo,
merece que se destaque a lgualdade Econdmica. Quanto a isso, considera-se um nivel
minimo, um ponto de partida, onde haveria um nivelamento entre as pessoas. Apds isso,
as desigualdades surgiriam a depender do esforco de cada um, e, segundo Sahid Maluf
(2018, p. 324), “o Estado seria apenas o arbitro, ndo podendo anular o esforco de cada
um nem usurpar as conquistas do trabalho para impor um nivelamento econébmico no
ponto de chegada”.

A partir dessa explicacdo, seria concebivel a ideia de que todos tendo o mesmo
direito, cada um seria responsavel por até onde chegaria, dependendo tdo somente de
seu proprio esforco. Porém, estando diante das diversas e complexas desigualdades
sociais, hd que mencionar que a ideia parece boa, mas quase impossivel. Seria
questionar a sociedade desde sua criacdo, ja que, enquanto o mundo existiu, também as
desigualdades.

Confrontada a ideia de uma igualdade inicial entre individuos para, a partir dai
iniciar a corrida natural da sobrevivéncia social, vale lembrar que, tratando-se de um

Estado democratico, cabe tdo somente a este a garantia da posicdo de cada um, para que
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apos isso, respondam por seus esforcos. Noutra senda, contudo, fala-se de um Estado
estruturalmente deficitdrio, corrompendo-se as vontades singulares de quem o
representa. Nesse sentido, conclui-se que, na pratica, para alguns, a corrida comeca na

metade. Sobre o assunto ensina Jodo Mangabeira (1987, p. 32):

A igualdade perante a lei ndo basta para resolver as contradicdes
criadas pela producdo capitalista. O essencial é igual oportunidade
para a consecucdao dos objetivos da pessoa humana. E para igual
oportunidade é preciso igual condicdo. lgual oportunidade e igual
condicdo entre homens desiguais pela capacidade pessoal de acdo e
de direcdo. Porqueaigualdadesocial ndoimportanem pressupdeum
nivelamento entre homens naturalmente desiguais. O que ela
estabelece é a supressdo das desigualdades artificiais criadas pelos
privilégios da riqueza, numa sociedade e que o trabalho é social e,
consequentemente, social a producao, mas o lucro é individual e
pertence exclusivamente a alguns.

Diante disso, 0 que se extrai é que ndo basta que a igualdade se encontre em um
pedaco de papel, mas que seja externada. Doutro modo, o contrdrio disso é a
manutencdo da desigualdade social. A relevancia do assunto esta em que, tendo o Estado
o controle da materializacdo da igualdade, mas ndo o faz, ou faz de forma parcial, estara
escolhendo a linha de largada de cada individuo em posicdes completamente diferentes,
privilegiando uns em detrimento de outros. Que ha diferencas sociais é algo inevitavel, é

assunto passado, quanto a isso, ensina Rousseau (2015, p. 50):

Quanto a igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que os
graus de poder e de riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas
gue, no que toca ao poder, este esteja abaixo de toda violéncia e que
ndo se exerca jamais sendo em virtude do posto edas leis; e, no que
tange & rigueza, que nenhum cidaddo seja tdo opulento a ponto de
podercompraroutro enenhum tdo pobreaponto deseacharforcado
asevender[...].

Em verdade, é na necessidade de uns que surge a possibilidade de outros. Ao

reforcar a prdtica do racismo ambiental, a Administracdo Publica cria o comercio de
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compra e venda de individuos, o que vale ressaltar, sempre existiu desde os primaordios
da Terra, masque de forma alguma, deve ser aceito, ou as leisque resguardam os direitos
das pessoas, de nada valeriam.

Esse comércio funciona pela venda dos direitos das pessoas, negociadas
politicamente pelos “representantes” do povo. Negociam a igualdade material dos mais
fracos, expropriam-lhes e apropriam-se. Isso se da, pois o método de manté-los
segregados e dificil de serem escutados, por muito tempo tem se mantido invencivel.
Rousseau (2015, p.71), inteligentemente disse “O que dizer de um médico que promete
milagrese cuja arte se resume em exortar oenfermoa paciéncia?”. Sercapazde curar, mas

manter alguém enfermo, se aplica tdobem ao poder do Estado, e a sua inércia.

6 CONCLUSAO

Ante o que fora exposto, é possivel a compreensdo de como a injustica ambiental
¢ algo que é naturalizado e organizado no sistema da Administragao Publica. A principio,
tinha-se que os motivos para a existéncia desse mal eram apenas questdes raciais. A
necessidade de uma populacdo racistaem usurpar o que eraalheio, comacerteza de que
o sistema os resguardavam, permitia que suas vontades fossem aceitas, simplesmente
para enriquecer as custasdos que ndo tinham a quem se valer.

Noutra senda, ressalta-se o capitalismo como responsdvel por gerar nas pessoas
uma necessidade desumana de acumular riquezas a todo custo, sobretudo naqueles que
tinham o poder na mao, o que, como mostra a histéria, eram em grande maioria pessoas
brancas, ja que eram detentores dos meios de producdo. Entretanto, passados anos e
acontecendo a homogeneizacdo das etnias, ndo ha como limitar a injustica ambiental
apenas para o fator racial. Embora, ser a escrivdo responsavel por condenar as geracdes
seguintes a extrema pobreza, mesmo apds sua abolicdo.

Ocorre que, atualmente, ndo se falando mais em uma divisdo geografica racial, o

fator predominante para a manutencdao da injustica ambiental é tdo somente a
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Administracdo Publica, por meio de seus representantes. A corrupcdo, os interesses
singulares e a impunidade estdo tdo impregnados no sistema que é capaz de corromper,
guase que obrigatoriamente, quem quer gue seja para a continuacdo dos seus feitos.
Diante disso, sanada as questdes iniciais, resta, por fim, a analise de como esses locais
tenham a atencdo para a manutencdo de suas necessidades. Em verdade, sé o terdo
qguando forinevitavel que algoseja feito, pela insisténcia do clamor popular. Do contrario,
aguardar poruma manifestagdaoespontanea do poder publico, quem sabe, seraalgo para

as préximas geracoes.
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