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RESUMO

O presente artigo busca realizar uma breve abordagem sobre algumas caracteristicas sobre o
instituto dareincidéncia, previsto nosartigos 63 e 64,ambos do Coddigo Penal, além de demonstrar
a porcentagem de suaincidéncia em nivel nacionale como isso reflete negativamente, de modo
atornar a sociedade refém da violéncia e da criminalidade. Busca-se demonstrar o atual cendrio
do sistema prisional do pais e apresentar algumas das principais caracteristicas do método
utilizado pela Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), e como esse método
surge como possivel alternativa para execucdo da pena, tendo em vista que os resultados obtidos
se apresentam mais vantajosos do que se comparado com os presidios do sistema convencional,
além de ser um método que, efetivamente, aplica e cumpre o previsto em nosso ordenamento
juridico, especialmente em sede de execuc¢do penal. Assim, apds andlise dos indices da aplicacdo
do método apaqueano, serd possivel identificar que tal metodologia se mostra eficaz na
reinsercao do condenado em sociedade, o que pode contribuir significativamente para o combate
da reincidéncia no pais.
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ABSTRACT

This article aims to briefly discuss some characteristics of the recidivism institute, provided for in
articles 63 and 64, both of the Penal Code, in addition to demonstrating the percentage of its
incidence at a nationallevel and how this negatively impacts, making society hostagetoviolence
and crime. It seeks to demonstrate the current scenario of the country's prison system and
present some ofthe main characteristics ofthe method used by the Association forthe Protection
and Assistance of Convicts (APAC), and howthis method emerges as a possible alternative for the
execution of the sentence, considering that the results obtained are more advantageous than
those compared to conventional prisons, in addition to being a method that effectively applies
and complies with the provisions of our legal system, especially in terms of criminal execution.
Thus, after analyzing the rates of application of the APAC method, it will be possible to identify
that this methodology proves to be effective in the reintegration of convicts into society, which
can contributessignificantly to the fight against recidivism in the country.

Keywords: ADPF 347. Recidivism. Vicious Circle. Criminal Enforcement. APAC Method.

1 INTRODUGAO

Analisando o atual cenario brasileiro, em relacdo a execucdo penal, observa- se
gue o atual modelo ndo tem atingindo resultados positivos, além de ndo estar atingido a
finalidade que é proposta pela execucdo penal. O nimero de reincidéncia no pais, a
superlotacdo dos presidios, o tratamento desumano em que os presos sao submetidos, a
violéncia e a criminalidade no pais sdo reflexos disso. Desse modo, surge a necessidade
de se buscar uma alternativa que seja efetivamente eficaz, no dmbito da execucdo penal.

E necessario, porém, antes de se iniciar a apresentacdo dessa possivel alternativa
no combate da reincidéncia no pais, compreender o que € a reincidéncia, como se aplica,
qual o nivel de sua incidéncia no pais, e 0 que ela gera de prejuizos para a sociedade. O
presente artigo abordard algumas caracteristicas sobre o instituto da reincidéncia,
previsto nos artigos 63 e 64, ambos do Cddigo Penal, além de informar sobre a
porcentagem de sua incidéncia em nivel nacional e como isso reflete de forma negativa
para a sociedade e para o Estado, de modo que a sociedade se torna refém da violéncia e
da criminalidade e o Estado em um circulo vicioso. Busca-se apresentar as vantagens da
aplicacdo da metodologia utilizada pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos

Condenados (APAC) em relacdo ao sistema carcerario convencional, demonstrando a
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diferenciacdo entre as taxas de reincidéncia e do valor per-capita.

A criacdo de novos tipos penais, como tentiva desesperada, pode-se assim dizer,
da reducdo da violéncia e do crime, ndo é o caminho, muito pelo contrdrio, apenas faz
com que os presidios continuem recebendo mais presos, ocasionando superlotacdes e
piorando o atual cenario. Os presidios sdao verdadeirasescolasdo crime, é necessario que
se busque mudanca dessa realidade, os valores gastos em sede de execucdo penal
necessitam ser aplicados em algo que dé resultados efetivos, e a metodologia de

ressocializacdo utilizada pela APAC, pode trazer esperangas para uma sociedade utdpica.

2 ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) DO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO:

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), € uma acdo que
faz parte do controle concentrado de constitucionalidade, imprescindivel a identidade e
ao regime adotado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.
Prevista na Lei n2 9882/99 e regido pelo principio da subsidiariedade, a ADPF é a acdo
constitucional maisampla dosinstrumentos de exame de constitucionalidade do controle
concentrado, e tem como objeto, as Leis e atos normativos federais, estaduais, distritais
€ municipais.

Feita tais consideragdes, destaca-se a ADPF n? 347, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), em setembro de 2015. Nesta acdo, foi reconhecido o

|Il

“estado de coisa inconstitucional” do atual cendrio do sistema carcerario brasileiro.
Sustenta o partido que a atual situacdo do sistema carcerdrio do pais, viola direitos
fundamentais e humanos, sendo uma das maioresviolagdesde direitos humanos do pais,
caracterizandouma verdadeira afronta a CRFB/88 e aos tratados de direitos humanos em
gue o Brasil é signatario.

Nesse sentido, observa-se, portanto, como é grave o atual cenario dos presidios

no pais, tornando assim, estreita qualquer tentiva de ressocializagdo. Em regra, as
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sangGes sao cumpridas em condi¢des incomparavelmente mais gravosas do que aquela
admitida em nosso ordenamento juridico, como o previsto na Lei de Execucdo Penal (LEP)
n2 7.210/84 e na Constitui¢do.

Destarte, determinou o Supremo Tribunal Federal (STF), na presente ADPF, que a
Unido disponibilizasse as verbas do Fundo Penitencidrio Nacional, e a decisdo ficou
caracterizada como a responsavel por incluir a figura do estado de coisa inconstitucional

na jurisprudéncia do pais.

3 REINCIDENCIA:

Antes de analisar os indices de reincidéncia em dmbito nacional, é necessario
entender do que se trata esse instituto. A reincidéncia, que também pode ser chamada de
“recidiva”, € uma agravante genérica prevista no artigo 61 do Cddigo Penal e, portanto,
influencia na segunda fase do calculo da pena privativa de liberdade a ser aplicada no
caso concreto. E diferente, portanto, dos maus antecedentes que constituem uma
circunstancia judicial a ser analisada pelo magistrado na primeira fase da dosimetria da
pena, momento em que ira fixar a pena-base nos termos do artigo 59 do Codigo Penal.

Mas o que € a reincidéncia? De acordo com o artigo 63 do Cédigo Penal:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado porcrime anterior.

Observe, portanto, que para a caracterizacdo da reincidéncia é necessario que
estejam presentes os seguintes requisitos: em primeiro lugar, é necessario que o sujeito
tenha praticadoum crime anterior, masisson3o é suficiente. E necessarioque ele ja tenha
sido efetivamente condenado em carater definitivo por aquele crime. Ou seja, é preciso
gue ja exista uma sentenca condenatdria transitada em julgado contra ele. Por fim, é
necessario que o novo crime tenha sido praticado apods o trénsito em julgado dessa

condenacao definitiva que acabamos de mencionar.
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Para entender melhor, imagine que um sujeito tenha praticado crime de furto
(artigo 155, CP) em janeiro de 2015 e que, um ano depois, ele acabou sendo condenado
por esse furto. Pois bem, agora imagine que a sentenca condenatdria tenha transito em
julgado em janeiro de 2017 e que em junho de 2017, o sujeito praticou, por exemplo, um
roubo (artigo 157, CP). Ele pode ser considerado reincidente? A resposta é sim! E por
qué? Nesse caso, ele praticou um novo crime apds o transito em julgado da sentenca
condenatdria por um crime anterior. Agora, se o sujeito comete novo crime antes de
transitar em julgado, ele sera considerado primario. O conceito de primariedade é
extraido por exclusdo: considera-se primario aquele sujeito que ndo pode ser
considerado reincidente. Nesse caso, na fase de dosimetria da pena, o juiz ndo podera
utilizar a reincidéncia para aumentar a pena desse sujeito.

Atualmente, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), € no sentido de que inquéritos
policiais, ou ac¢Bes penais em curso, ndao podem ser considerados como maus
antecedentes no momento da fixagdo da pena base. Para uma melhor compreensao, o

qguadro 1 apresenta sinteticamente como se caracteriza a reincidéncia.

Quadro 1: Caracterizagdo da Reincidéncia:

Crime Crime Gera reincidéncia
Crime Contravencdo penal Gera reincidéncia
Contravengado Penal Crime N3o gera reincidéncia
Contravengao Contravengao Gera reincidéncia

Fonte: Elaboracdo propria.

Vale destacar, que esta sendo considerado o cometimento de nova infragdo penal
apds o transito em julgado de sentengca condenatéria. Assim, destaque-se que o
cometimento de contravencdo penal e apds o transito julgado dessa contravencdo o
sujeito venha cometer um crime, ndoird gerar a reincidéncia, pois nao ha previsao legal

nesse sentido, gerando assim, apenas maus antecedentes. Destaca-se o artigo 64 do
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Cdédigo Penal:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redacdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extin¢do da penaea infragdo posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacdo; (Redacdo dadapelalein?7.209,de11.7.1984)

Il -ndo seconsideram os crimes militares proprios e politicos.

Sendo assim, ndo ird gerar a reincidéncia se entre a data do cumprimento ou da
extincdoda pena e ainfracdo penal posterior decorrer o periodo superior a5 (cinco) anos.
Ndo sendo considerado os crimes militares préprios e os politicos para efeito da
reincidéncia. Destarte, feita tais consideracdes, necessario se faz a analise de seus indices
em ambito nacional. Sendo assim, se for realizado uma pesquisa rapida sobre a taxa de
reincidéncia nopais, ndo sera possivel encontrar, com exatiddo, uma porcentagem Unica,
sendo comum informagdes que ndao demonstram a realidade. Algumas pesquisas sao
realizadas sem atentar-se aos artigos 63 e 64 do Cddigo Penal, e como consequéncia,
surgem numeros muito superiores as reais taxas.

O Brasil € o 49 pais que mais encarcera no mundo, segundo dados do
International Centre for Prison Studies (ICPS), ficando atras dos Estados Unidos, da China
e da Russia. Em decorréncia disso, temos um indice de reincidéncia considerado
alto, demonstrando assim, que a politica adotada pelo Estado se apresenta
insuficiente no que diz respeito a finalidade recuperativa do condenado, que esta dentro
da segunda etapa da pena, a execuc¢do, gerando graves prejuizos para toda a sociedade,
tendo em vista que sdo gastos valores que ndo estdo gerando resultados positivos em
contra partida, muito pelo contrario, gera um circulo vicioso em que o estado fica a
servico da violéncia e do crime, uma vez que, ndo havendo a ressocializa¢do, o sujeito
apos ser solto é rejeitado pela sociedade e volta a delinquir. Nesse sentido, hda o
impulsionamento da criminalidade, tendo em vista que os presidios sdao verdadeiras

escolas do crime e da violéncia, surgindo assim, aimportancia de se compreender
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e buscar a ressocializagdo das pessoas que estdo privadas de sua liberdade, pois quem
perde com tudo isso é o estado e propria sociedade, que fica refém da criminalidade
e da violéncia, criando uma falsa ideia de que o encarceramento em massa é a solucao
do problema. Sendo assim, apds tais consideracdes, destaca-se o quadro 2, que apresenta
resultados de pesquisas de alguns autores sobre a taxa de reincidéncia em ambito

nacional.

Quadro 2. Taxa de reincidéncia:
Principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia

Autor Titulo Conceito de reincidéncia utilizado na pesquisa Taxa de reincidéncia

A Prisao sob & Olice de seus
FProtagonisias. itinerario de uma
pesquisa.

Sérgio Adomo;
Eliana Bordini

Reincidéncia aiminal — mais de um crime, condenagao em

Sa0 Paulo: 29,34%.
dois deles, independentemente dos cinco anos. = 2

Reincizénca e Remnoaentes
Fenitenciarios em Séo Faulo
(1974- 1955/

Sérgio Adomo;
Eliana Bordini

Reincidéncia penitenciana — resngresso no sistema

530 Paulo: 46,3%.
penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranga.

Reincidéncia penitenciaria — reingresso nao sistema
penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranca.
Segundo 3 autora: " compreende reincidente penitenciario
como guem tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de
seguranga, veio a ser novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida de seguranca”
(Lemgruber, 1989, p. 45).

Reincidénaa e Renaaentes
rBaitenciarnos no Sstemes Fenal do
Estado do Rio de Janeiro.

Julita Lemgruber Rio de Janeiro: 30,7%

Reincdéncia penal — nova condenagao, mas nao
necessariamente para cumprimento de pena de prisao.

S30 Paulo: 50%, em

Pernambuco e Rio de laneiro.

prisional

Além das Grades: radiografia & e 5 ; 1994; 45,2%, em 1995;
g - Segundo Kahn, pode-se assumir que nos casos de crimes o p
Talio Kahn alternativas ao sistema ) . R 47%, em 1996; na
mais graves os conceitos de reincidéncia penal e reincidéncia
prisional b . 2 década de 1970, a taxa
penitenciaria medem basicamente as mesmas coisas, uma SRR P
i Gm nao passou de 32%.
Vez que Crimes graves quase sempre sao punidos com prisao,
2 Brasil: 70%; e Minas
Dados de 2001 para Brasil e de Reincidéncia penitenciaria — considerando presos Gerais A'=c.;oas
Depen 2006 para Minas Gerais, Alagoas, condenados e provisorios com passagem anterior no sistema AT

Pernambuco e Rio de
Janeira: 55,15%

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013 (revisdo bibliografica).

Elaboracao dos autores,

Destaca-se, apds andlise na referida tabela, que as taxas de reincidéncia no pais
variam em relagdo ao conceito de reincidéncia utilizado nas pesquisas, como destacado
anteriormente. Porém, as menores estimativas ficam em torno de 30%, de acordo com

Ipea/CNJ, (2013).
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4 ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC):

Uma possivel alternativa que vem dando resultados positivos, é o trabalho
desenvolvido pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), um
orgdo parceiro da justica na execucdo penal, filiada a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos
gue tem o objetivo de fiscalizar e orientar o trabalho realizado pela APAC na aplicacdo da
metodologia. A APAC surge em 1972, a partir de uma equipe de voluntarios liderada pelo
advogado, escritor e jornalista Dr Mario Ottoboni que diante da grave situagaodo sistema
prisional brasileiro, decidiram juntos, inovar.

Em 1974, em Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, o grupo de voluntarios cristdos que
se dominavam “Amando o préoximo, Amaras a Cristo” (APAC), diante das dificuldades que
foram surgindo para o desenvolvimento do trabalho de assisténcia aos presos, se viu
forcado atransformar otrabalhoem uma entidade civil de direito privado, com finalidade
definida mantendo os mesmos objetivos. Assim, surge a Associagao de Protegdao e
Assisténcia aos Condenados (APAC) se tornando um drgdo parceiro da justica na execucdo
penal, com método baseado no amor, na confianca e na disciplina com finalidade de
recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica
restaurativa.

Salienta-se que a primeira experiéncia da APAC administrando presidios nao
passou de um acidente. A APAC criou um método de recuperacdo do preso, mas nao
constava em seu programa administrar presidios. Até que, em razdo de problemas
administrativos da justica com a seguranca, no presidiode Humaitd, desativadoem 1979,
a APAC passou a trabalhar apenas nos regimes semiaberto e aberto. Os recuperando que
chegavam na APAC ndo tinham nenhuma preparacdo no regime fechado, e isso refletiu
de imediato na estatistica de reincidéncia e na disciplina dos recuperandos.

Em 1983, o fato foi exposto ao juiz titular da vara de execugdes penais e a

corregedoria da comarca de Sdo José dos Campos. O juiz acolheu a situacdo e solicitou a
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reforma de pelo menos cinco celas da cadeia para tentar amenizar a situacdo. Apds a
conclusdo da reforma, foi realizada uma reunido no féorum da comarca com os
interessados. Para a grande surpresa de todos, tanto a Policia Civil quanto a Policia Militar
recusaram-se a administrar novamente a cadeia, alegando os mesmos motivos que
resultaram na desativacdo. Diante da extraordindria posicdo das autoridades de
seguranca, o magistrado ndo hesitou em convidar a APAC para fazer a primeira
experiéncia de administrar o presidio de Humaita sem a participacdo da policia. E assim
se deu inicio aos trabalhos da APAC administrando presidios, aprimorando o método.
Como destacado anteriormente, de acordo com informacdes contidas no site da

Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC):

A APAC nasce em 1972, na cidade de Sdo José dos Campos — SP,
através de um grupo de voluntarios cristdos, sob a lideranca do
advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni, no presidio Humaita, para
evangelizar e dar apoio moral aos presos. A inexperiéncia no mundo
do crime, das drogas e das prisGes proporcionou a criagdo de uma
experiéncia revolucionaria. A sigla significava Amando o Prdéximo
Amaras a Cristo.

No ano de 1974, a equipe que constituia a Pastoral Penitenciaria,
concluiu gue somente uma entidade juridicamente organizada seria
capazde enfrentar as dificuldades e as vicissitudes que permeavam o
dia a dia do presidio e assim foi instituida a APAC — Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, uma entidade juridica sem
fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar a Justica na execucdo da
pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo as
vitimas e promovendo aJustica restaurativa

Assim, a APAC tem como objetivo buscar a humanizagdo dos presidios, ndo
perdendo a finalidade de punicdo referente a pena aplicada, com o propdsito de evitar a
reincidéncia, oferecendo alternativas para a recuperacdo do condenado. A Fraternidade
Brasileirade Assisténcia aos Condenados (FBAC), é uma associa¢do que tem como missao
assessorar, orientar, zelar e fiscalizar a aplicagdo da metodologia aplicada nas APACs. De

acordo com as informacdes contidas no site da referida associacdo, se extrai que:
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A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC é
uma Associacdo Civil de Direito Privado semfins lucrativos que tem a
missdo de congregar a manter a unidade de propdsitos das suas
filiadas e assessoraras APACs do exterior.

Mantém ainda a tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a correta
aplicacdo da metodologia e ministrar cursos e treinamentos para
funciondrios, voluntarios, recuperandos e autoridades de modo a
consolidar as APACs existentes e contribuir para a expansdo e
multiplicacdo de novas APACs.

O método APAC é baseado em 12 elementos esséncias que foram surgindo apds
anos de pesquisas, buscando alcancar indices de exceléncia, e foi se tornando uma

presenca impactante e transformadora na sociedade onde esta inserida.

Figura 1: 12 elementos:
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Fonte: Portal FBAC, 2022.

Para a correta aplicacdo da metodologia apaqueana, é necessario que os 12
elementos sejam aplicados cumulativamente, de modo que, caso determinada
instituicdo deixe de observar um dos 12 elementos, da forma como se mostra, estara
fadada a ndo produzir resultados positivos, como se espera. Assim, considerando a
essencialidade e a importancia de cada elemento, serd destacado a seguir uma breve

sintese de cada elemento.Participacdo da Comunidade:

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 6, n. 1, jan.§un. 2024, p. 530-551.
539



A METODOLOGIA UTILIZADA PELA ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC) COMO
POSSIVEL ALTERNATIVA NO COMBATE A REINCIDENCIA NO BRASIL

Pedro Meneguelle Junior & |zaias Corréa Barboza Junior

Diferentemente do que ocorre no sistema prisional convencional, o primeiro
elemento da metodologia utilizada pela APAC, é a participacdo da comunidade. Dessa
forma, busca-se a aproximacao da sociedade aos que estdo cumprindo pena, rompendo
assim, as barreiras que muitas vezes impedem que o condenado possa voltar ao convivio
social.

Tal aproximacdo, é de extrema importancia na recuperacao do preso. O método
busca espaco nas igrejas, jornais, emissoras, etc., objetivando divulgar o projeto a ser
realizado no local onde a APAC sera inserida, para diminuir a distancia que geralmente se
tem entre a sociedade e 0s que estao presos. Sendo assim, a APAC se torna uma presenca

impactante na comunidade onde estd inserida.

4.1 O Recuperando Ajudando o Recuperando:

Este elemento tem como objetivo desenvolver o sentimento de cooperacdoentre
os recuperandos, despertando assim, o sentimento de ajuda mutua. De acordo com
informacdes contidas no site da FBAC, é necessario dedicar todos os esforcos para
desenvolver a mentalidade de ajuda mutua e cooperacdoentre os recuperandos, além de
desperta-los, especialmente sobre a necessidade de uma pessoa ajudar a outra.

Sendo assim, com o recuperando tomando consciéncia de tal elemento, e o
praticando em seu dia a dia costumeiramente, a aproximacao da recuperacdo tende a

aumentar.

4.2 Trabalho:

Comodestacado, os elementos devem atuar em conjunto, o que ndo é diferente do
terceiro elemento, o trabalho. Trata-se de elemento fundamental, mas deve estar
atrelado aos outros elementos para a recuperacdo. Assim, deve ser observado em cada

regime a proposta para o trabalho. Por exemplo, no regime fechado, o recomendado é o
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trabalho laborterdpico (artes e artesanatos), sendo uma atividade curativa, onde os
recuperando descobrem ou aprimoraram suas técnicas. No regime semiaberto, é o
momento oportuno para o recuperando encontrar uma possivel profissao, a partir de
atividades desenvolvidas nas instalacdes das APACs. Enquantok que no regime aberto,
apds o recuperando se encontrar numa das atividades e definindo uma profissao,
revelada a partir de suas habilidades e especialidades desenvolvidas no regime
semiaberto, ocorrea reintegracadosocial, onde o recuperandose torna plenamente capaz

de colaborar com sua familia e com a sociedade, promovendo seu proprio sustento.

4.3 Espiritualidade:

A espiritualidade muitas vezes se encontra ausente na vida da pessoa que esta
cumprindo pena, sendo assim, na maioria dos casos, seu maior contato, ou, em alguns
casos, seu primeiro contatoocorre quando este se encontraem cumprimento da pena. Tal
elemento é de fundamental importancia na recuperacao, tendo em vista que, além de
apresentar valores éticos e morais que foram perdidos com o tempo, ou simplesmente
ndo faziam parte de suavida, fazem com que se tornem seres humanos melhores.

Cabe destacar que a APAC ndo impde nenhum tipo de religido especifica aos
recuperandos que cumprem pena em suas instalacBes, o trabalho se baseia na

espiritualidade, preservados os direitos e garantias dispostos na constituicdo.

4.4 Assisténcialuridica:

Ha uma atencdo toda especial voltada a esse elemento que trata da assisténcia
juridica, pois ha uma grande preocupacdo por parte dos recuperandos em saber sobre
como anda a execu¢do de sua pena. Sabemos que a grande maioria da populacdo
carcerariando tem condic¢des financeiras para contratar um advogado, principalmente

durante a fase de execucdo penal, mesmo apds tomar conhecimento dos inUmeros
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beneficios previstos em lei. Por isso, o recuperando esta sempre preocupado em
acompanhar o andamento de suas requisi¢des, recursos, etc., a fim de determinar por
guanto tempo ficardo retidos.

Dessaforma, para aquelesrecuperandos engajadoscom a metodologia, é possivel
obter da instituicdo uma assisténcia juridica. Vale destacar que este elemento devera ser
aplicado apenas aos recuperandos que estdo engajados na metodologia, evitando assim,

gue a instituicdo se transforme em um escritdrio de advocacia.

4.5 Assisténcia a Saude:

Além de um direitodo recuperando, a assisténcia a saude também é um elemento
essencial da metodologia. As necessidades de cuidados de salde devem ser atendidas
para que o método funcione bem, caso contrario, resultaria em um ambiente
insuportavel, violento e agressivo, que levara a fugas e fatalidades rebeldes. E impossivel
discutir o amor de Deus neste ambiente, segundo a metodologia.

A salde do preso deve estar sempre em primeiro lugar, a fim de evitar sérias
preocupacles e dores durante a recuperacdo. Sendo assim, apds o recuperando
entender que esse elementose trata de um gesto de amor e cuidado, inicia-se a aplicacdo

da justica restaurativa, deixando as dores e as desconfiancas de lado.

4.6 Valorizagao Humana:

Uma das frases que se apresentam costumeiramente nos presidios da APAC é:
“Aqui entra o homem e o delito fica |4 fora”. A partir dessa ideia, quando o recuperando
¢ recebido para dar cumprimento a sua pena na APAC, se inicia um trabalho de
valorizagdo humana, o que normalmente ndo se encontra nos presidios convencionais.
Além disso, atender as suas necessidades como atendimento médico, odontoldgico,

material, juridico, se mostram de fundamental importancia para o trabalho de
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valorizacdo.
A valorizacdo humana é um dos principais elementos dentre os 12 que compde a
metodologia apaqueana, pois ela é a base para a aplicacdo do método APAC, e é a partir

dela, que ocorre a reformulagdo da autoimagem do homem que errou.

4.7 Familia;

O cumprimento da pena em estabelecimento prisional que esteja proximo aos
familiares é umdireitodo preso, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, e tem
como objetivo facilitar a recuperacdo para o retorno a sociedade. Assim, este elemento
é de extrema importancia para a aplicacdo da metodologia apaqueana.

Trabalhar para limitar a punicdo a pessoa condenada é necessario para evitar que
ela se espalhe para a familia do infrator. Nesse sentido, tudo é feito para garantirque a
familia da pessoa em recuperacdo e os seus valores fundamentais, ndo sejam
comprometidos. Por exemplo: Uma pessoa em recuperagao pode escrever cartas, ligar
para os pais uma vez por dia, etc. E aceitavel que os membros da familia ajudem na
recuperacdoem datasimportantes, comoo dia dos pais, o dia dasmaes, odia das criancas,
o natal e em outras ocasides.

Cabe destacar que, o direito de cumprir a pena préximo a familia, acaba ndo
sendo medida obrigatdria, poisdependera de outros fatores, como por exemplo, vaga no

estabelecimento prisional.

4.8 Voluntdrio e o Curso Para Sua Formagao;

A partir das informacdes contidas no portal da FBAC, é possivel identificar que o
trabalho desenvolvido pela APAC é baseado na gratidao e no servigo de curto prazo. O
voluntdrio, verdadeiro apdstolo dos condenados, precisa estar bem preparado para esta

tarefa. Sua vida espiritual deve ser exemplo, seja pela confianca que o recuperando
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deposita nele, seja pelas atribuicdes que sdo confiadas, cabendo-lhes desempenha-las
com fidelidade e convicgdo. Para se preparar, o voluntario deve fazer um curso de
formacdo de voluntarios, que normalmente é desenvolvido em 42 aulas de uma hora
cada. Durante este curso, o voluntario aprenderd sobre a metodologia e desenvolverd as
aptiddes necessarias para a realizacdo desse trabalho de forma eficaz, mantendo um
forte senso de comunidade.

Quando se trata de alguém que o estd ajudando por amor e sem segundas
intencdes, a recuperacdo que é muito perceptiva, pode-se fazer facilmente, garantindo

bons resultados para o método no processo.

4.9 Centro de Reintegragdo Social (CRS);

O Centro de Reintegracdo Social (CRS) é o espaco fisico das APACs, onde é
oferecido ao recuperando a oportunidade de cumprimento de sua pena proximo de sua
familia, o que viabiliza a recuperagao e consequentemente garante a reinsergdo social,
preservando os direitos dos condenados que cumprem pena na APAC, fazendo cumprir o

disposto no ordenamento juridico.

4.10 Mérito;

O mérito, segundo a FBAC, trata-se de um conjunto de todas as tarefas exercidas
pelo recuperando na APAC, como as adverténcias, os elogios, as saidas, etc., que constam
na pasta prontuario do mesmo, ou seja, seria a vida prisional do individuo. Desse modo,
0 que serd avaliado ndo sera apenas a sua conduta, e sim o mérito, objetivando que o
recuperando compreenda a proposta da APAC, porque é a partir desse entendimento

que eleird prosperar, e a partir disso a sociedade estard protegida e o preso recuperado.
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4.11 Jornada de Libertagdo Com Cristo.

O ultimo elemento que constitui os 12 essenciais para aplicacdo da metodologia
apequeana, constitui em um grande ponto da metodologia. A jornada de libertacdao com
cristosdao 3 dias em que o recuperando faz uma reflexao e interiorizagao, de acordo com
a FBAC, a Jornada nasceu da necessidade de se provocar uma definicdo do recuperando
guanto a adocdo de uma nova filosofia de vida, onde a elaboracdo definitiva perdurou
por quinze anos de estudos. Na jornada tudo é pensado e aprimoradodeforma
cansativa e o roteiro é ajustado exaustivamente para que atinja os propositos
pretendidos.

Apds esta breve sintese, conseguimos observar algumas caracteristicas de cada
um dos 12 elementos essenciais para a aplicacdo da metodologia apaqueana. O trabalho
que é realizado dentro das APACs, fiscalizado e regulado pela FBAC, sé dara resultados
positivos se forem observados conjuntamente a aplicacdo dos 12 elementos.

Assim, compreendendo melhor sobre a APAC e sua metodologia, passamos a
analisar agora os dados praticos de sua aplicacdo na execucgdo da pena.

No que tange aos indicies de reincidéncia, um dos resultados positivos da
aplicacdo da metodologia apaqueana que se destaca é o percentual de apenas 13,9%,
apurado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Sendo assim, podemos notar que a
reincidéncia nas APACs com a utilizacdo de uma metodologia voltada para valorizacdo
humana, é consideravelmente menor do que se em comparado com o sistema prisional
convencional, onde as menores estimativas variam em torno de 30%, conforme
destacado (quadro 2).

Além do indice de reincidéncia ser menor em comparado com o sistema prisional
comum, outro indicador que se destaca é o custo de um preso na APAC. De acordo com

informacdes contidas no site da FBAC:

Dentre os indicadores de sucesso dametodologia, dois se destacam: a
taxa dereincidéncia abaixo de 13,9%, apuradopelo Tribunal de Justica
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de Minas Gerais, e 0 custo per capita de 1/3 em comparagdo com
aqueles atendidos pelo sistema prisional comum. (FBAC, 2022).

Observa-se, portanto, que o custo de um preso na APAC é consideravelmente
menor. Mas qual seria o valor gasto em média nos presidios convencionais? O grafico 1
apresenta o custo mensal do preso em alguns estados brasileiros.

Grafico 1: Custo Mensal do Preso:
Custo mensal do preso (em RS)
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Fonte: Site CNN Brasil, 2021.

Estes dados colhidos no site CNN Brasil (2021), apresentam o custo mensal de um
preso para o Estado. De acordo com informacd@es contidas no site da FBAC, destacado
anteriormente, o preso que cumpre pena na APAC, tem o custo mensal, em média, 1/3
menor do que se comparadocom o sistema carcerdriocomum, ouseja, além de uma taxa
de reincidéncia consideravelmente menor, € um método com custo reduzido, enquanto
gue no atual cenario, os valores gastos em sede de execugdo penal, ndo se tem extraido

resultados positivos.

5 A EXECUCAO PENALA LUZ DO METODO APAC:

De acordocom a Lei n27.210/84, Lei de Execugdo Penal (LEP), em seu artigo 19, a
execucdo penal tem o objetivo de efetivar asdisposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢cBes para a harmodnica integracdao social do condenado ou
internado. Porém, na pratica, no atual cenario das prisGes, se observa que ndo tem
alcancado o objetivo previsto em lei. Areferida lei é regida por alguns principios como o
da legalidade, da isonomia, da personalizacdo da pena, da presuncdo de inocéncia, da
jurisdicionalidade, da humanidade das penas, da vedacdo ao excesso da execugdo e da
ressocializacdo.

A Lei n? 7.210/84, é bastante eficaz na teoria, porém, na pratica ndo é possivel
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identificar o alcance dos objetivos pretendidos, e a reincidéncia é um grande reflexo
disso. E adotado um sistema cruel, que n3o cumpre com a finalidade recuperativa, que
na grande maioria das vezes, ndo ha respeito a integridade fisica e moral e, apesar do
condenado ter cometido um delito, é fundamental que seja conservado a ele os direitos
gue |he sdo garantidos, exceto, obviamente, o de liberdade.

Quando se trata do cumprimento de pena nos presidios administrados pela APAC,
ou seja, onde ha a aplicacdo do método apaqueano, nota-se que ocorre o cumprimento
do previsto em nosso ordenamento, o respeito a integridade fisica e moral, preservacao
dos direitos dos presos, o que garante assim, o fiel cumprimento do que se espera da
execucdo da pena.

Quando um individuo comete uma infracdo penal, este, obviamente, ser3
processado e julgado na forma da lei. Trata-se da primeira etapa, sendo duas, é a
chamada dupla finalidade da pena. A primeira etapa ocorre a adverténcia, a formacdo de
culpa e sentenca. Ja na segunda etapa, trata-se da execucdo da pena, ou seja, onde o
individuo apds ter passado por todo o processo judicial, tera inicio a execugdao da pena
estabelecida na sentenca condenatdria, e tem como finalidade, a punicdo e a
recuperacdo do condenado. Sendo assim, o objetivo aqui é puni-lo pelo erro cometido e
recupera-lopara que possa retornara uma vida em sociedade novamente. Porém, em se
tratandode recuperar opreso, oque podemos observar é que o Estado fica em um circulo
vicioso, onde prende e solta pior.

Como demonstrado anteriormente, especialmente em relacdo as diferenciacdes
nos indices presentes nos presidios administrados pela APAC em comparado com o
sistema convencional, a adocdo da metodologia apaqueana tem trazido resultados
significativos quando se trata de reinsercdodo preso em sociedade, resultando em niveis
de reincidéncia menor do que se em comparado com o sistema prisional convencional.
Outra vantagem que se destaca na aplicacdo da referida metodologia, é o custo do preso
na APAC. Hoje um preso custa cerca de quatro salarios minimos, € um custo elevadissimo

parando se extrair nada de positivo. Como ja destacado, o custo de um preso na APAC é
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cerca de 1/3 menor, comparado com sistema carcerario convencional. Assim, essa se
mostra mais uma caracteristica de sucesso da metodologia.

Destarte, analisando os numeros, a metodologia utilizada nos presidios
administrados pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, se mostra eficaz
e vantajosa, se tornando assim, uma possivel alternativa para a execuc¢do penal, visando
a reducdo no numero de reincidéncia no pais, e consequentemente, reduzindo os niveis

da violéncia e do crime.

6 CONCLUSAO

Foi apontado que a reincidéncia é uma agravante genérica prevista no artigo 61
do Cddigo Penal e, portanto, influencia na segunda fase do cdlculoda pena privativa de
liberdade a ser aplicada no caso concreto. E diferente, portanto, dos maus antecedentes
gue constituem uma circunstancia judicial a ser analisada pelo magistrado na primeira
fase da dosimetria da pena, momento em que irafixar a pena- base nos termos do artigo
59 do Cédigo Penal, e que para a caracterizacdodareincidéncia, é necessario que estejam
presentes os seguintes requisitos: em primeiro lugar, € necessario que o sujeito tenha
praticado um crime anterior, mas isso n3o é suficiente. E necessario que ele ja tenha sido
efetivamente condenado em carater definitivo por aquele crime. Ou seja, & necessario
gue ja exista uma sentenca condenatodria transitada em julgado contra ele. Por fim, é
necessario que o novo crime tenha sido praticado apds o transito em julgado dessa
condenacao definitiva.

Buscou-se demonstrar, como o trabalho desenvolvido pela Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), um 6rgdo parceiroda justica na execugdo
penal, filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), associacdo
civil de direito privado sem fins lucrativos, que tem o objetivo de fiscalizar e orientar o
trabalho realizado pela APAC na aplicacdo da metodologia, tem reduzido os niveis de

reincidéncia, se comparado ao sistema prisional convencional, além do custo de um
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preso na APAC ser consideravelmente menor.

A partir de tais apontamentos, e considerando que o cumprimento da pena na
APAC, segue o previsto em nosso ordenamento juridico, nota-se que a aplicacdo dessa
metodologia, que tem como objetivo promover a humanizacdo das prisdes, sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena, com o propdsito de evitar a reincidéncia no crime e
oferecer alternativas para o condenado se recuperar, se mostra eficiente e vantajosa no

combate da reincidéncia nacional.
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