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RESUMO

A Lein®13.465/17 trouxe para a legislag&o brasileira o Direito Real de Laje. Este direito por muito tempo
foi aclamado pela populagdo que vivia em um vacuo normativo habitacional. Através da andlise da nova
legislacéo e doutrinas recentes, observa-se que este direito € autbnomo e independente, e veio para
trazer dignidade a milhares de familias brasileiras. Embora a regulamentacdo do direito de laje
demostre um grande avango para o ordenamento juridico atual, aproximando as leis a realidade do
povo, ainda se faz necesséario pensar em novas formas de aquisicdo deste direito.

Palavras-chaves: Direito real de laje. Regime de bens. Partilha de bens.
ABSTRACT

The law 13.465/17, brought to the Brazilian legislation the Real Right Slab. This right has been
acclaimed for a long time for its population, who lived in a housing normative vacuum.Athwart of the
new legislation and recent doutrines analysis, it is observed that this right is autonomous and
independent, and it was created to bring dignity to thousands of Brazilian families. In spite of the
regulation of the slab right presents a huge progress to the current legal order, bringing the laws close
to the people’s reality, it is still necessary to think of new ways of acquisition of this right.

Keywords:The Real Right Slab. Property regime. Asset sharing

INTRODUGCAO

Uma cota significativa da populacdo brasileira tem o sonho da casa propria,
muitas vezes esse sonho esta relacionado com o inicio de uma nova familia, seja
através do casamento ou da unido estavel.

A constituicdo desse novo nucleo familiar passa por grandes desafios no inicio,
recebendo muitas vezes ajuda de familiares préximos, inclusive para conquista da
unidade imobiliaria.

Contudo, para alcancar esse sonho, ha um dispéndio financeiro. Nao séo todos
0s recém-casados que tém condicdo financeira para comprar um terreno e
posteriormente construir uma casa ou ndo ha na localidade desejada gleba disponivel
para constru¢do, consequentemente, essa realidade fez com que o "puxadinho”
ficasse tédo famoso.

O "puxadinho" € a construgcdo de uma unidade habitacional distinta da
originaria, construida em cima ou embaixo da construcdo-base, ou seja, laje em
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sobrelevacao ou laje em infraparticdo. Existindo, ainda, a possibilidade de construcao
em cima da laje em sobrelevacéo, que seria a sobrelaje.

Essa forma de moradia € utilizada em sua grande maioria por familias
hipossuficientes financeiramente, sendo visualizada facilmente nas favelas.

Sendo esta uma realidade brasileirissima, o direito civil, tentando se aproximar
do vacuo habitacional, principalmente, das familias de baixa renda (que séo aquelas
com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou as que possuem
renda familiar mensal de até trés salarios minimos) incorporou no ordenamento
juridico o Direito de Laje.

Todavia, 0s meios de aquisicdo dessa nova legislacdo devem ser
desenvolvidos, tendo em vista que no divorcio um dos conjuges pode ser privado da
meacdo do imdvel, que muitas vezes é o Unico bem da familia. Por isso, a falta de
registro em cartério de imovel desse bem faz com que muitos consortes ndo consigam
provar o verdadeiro proprietério, perdendo o direito de meagdo, sendo a Unica
alternativa, quando possivel, ajuizar acdo na Vara Civel para conseguir a indenizacao
em imével de terceiro.

1 DIREITO DE LAJE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

No centro do ordenamento juridico esta a pessoa humana, sendo a protecao a
dignidade da pessoa condi¢cao fundamental da Republica Federativa do Brasil, como
pode ser verificar no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei 13.465/17, que trata da regularizacdo fundiaria urbana, traz o direito de
laje, visando assegurar a dignidade da pessoa humana, retirando uma parcela
significativa da populacdo da lacuna normativa habitacional que as encontrava,
privando-as de serem detentoras de certos direitos previstos na legislacao.

Em relacéo a esse novo direito, Tartuce (2017, p. 1) diz:

[...] temos que a disciplina normativa de uma realidade brasileirissima como
esta confere, ao menos, dignidade legal a milhares de familias que, até entao,
viviam em uma espécie de vacuo normativo habitacional.

Mas, para além de uma abstrata “dignidade legal’, o que essas familias
anseiam é pela projecdo social e “em concreto” do principio maior da
dignidade da pessoa humana

A referida legislacao veio para regularizar a moradia de milhares de brasileiros,
trazendo a estes a possibilidade de uma vida digna, dando o minimo existencial para
sua sobrevivéncia.

No artigo 5° da Carta Maior, in verbis:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social; [...]

A propriedade, por sua vez, € vista por uma perspectiva econbmica, apresentada,
historicamente, como o mais amplo, abrangente e ilimitado de todos os direitos
subjetivos patrimoniais. Contudo, a concepgéao principal da propriedade deve ser a
existencial e ndo a patrimonial.



Deve-se observar que ha um consenso doutrinario e jurisprudencial, no que diz
respeito ao rol dos direitos fundamentais, podendo estes estarem dispostos no Titulo
Il da CF/88, nos artigos 5° a 17 e que podem decorrer dos principios, tratados ou
convengdes internacionais (CF, art. 5° 88 2° e 3°). Conclui-se, portanto, pela
possibilidade de reconhecimento de outros direitos fundamentais que ndo estéao
consagrados no Texto Constitucional.

Assim, tendo o direito de laje a finalidade da protecdo a propriedade, tal direito
deve ser considerado como direito fundamental implicito, sendo este aclamado pela
sociedade. Neste contexto, Barroso (apud FARIAS, DEBS E DIAS, 2018, p. 63) diz:

Como muitas vezes registrado, as Constituigbes ndo podem aspirar a
perenidade de seu texto. Se ndo tiverem uma plasticidade diante de novas
realidades e demandas sociais, sucumbirdo ao tempo. Por essa razao,
comportam mecanismos de mudanca formal e informal, pressupostos de sua
continuidade historica.

Os doutrinadores Farias, Debs e Dias (2018, p. 64) vdo mais longe, ao dizerem
que o direito de laje deve ser considerando como clausula pétrea, argumentando que:

[...] é possivel asseverar, ainda, que a fundamentalidade do direito de laje
deflui, também, da prépria compreensdo dos principios fundamentais
adotados pela Carta Maior, na medida em que se destina a assegurar a
dignidade da pessoa humana na perspectiva de direito de moradia (CF, art.
6°) e do referencial espacial conferido as pessoas. [...] Nesta ordem de ideias,
concretizando o principio de vedacao do retrocesso social, serd possivel a
declaragdo de inconstitucionalidade de eventuais normas juridicas que
venham a restringir o direito de laje, retrocedendo a protecdo deferida pela
Lei n°® 13.465/17, que tem visivel carater de inclusdo social, relativamente ao
direito fundamental de moradia.

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou sua orientagdo em
relacdo ao retrocesso social, ipsis litteris:

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidadao ou pela formagé&o social em que ele vive. - A clausula
gue veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do
Estado (como o direito & educacéo, o direito a salude ou o direito a seguranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiéncia desse principio, o
Estado, apdés haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever
ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar
— mediante supresséo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados".
(BRASIL, 2011, p. 1)

Ademais, deve-se observar que reconhecida a fundamentalidade do direito de
laje verificar-se-a que o lajeéario estara cumprindo a fungéo social, como exigido do
proprietario pela CF, art. 5°, inciso XXIII.

Outrossim, é importante observar as Sumulas 364 e 486, ambas do Superior
Tribunal de Justica:



Sumula 364 do STJ: O conceito de impenhorabilidade de bem de familia
abrange também o imoOvel pertencente a pessoas solteiras, separadas e
vilvas.

Sumula 486 do STJ: "E impenhoravel o Gnico imével residencial do devedor
gue esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locacéo seja
revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.

Diante do exposto, verifica-se que o reconhecimento do direito de laje como
direito fundamental traz como consequéncia juridica a impenhorabilidade do bem de
familia, independente de ato constitutivo dos titulares nos exatos termos da Lei n°
8.009/90. Sendo privilegiado, ainda, em casos especificos, com o entendimento da
Sumulas 364 e 486, ambas do STJ.

2 DIREITO DE LAJE
2.1 Conceito

O legislador, ao dispor sobre o direito de laje, buscou regulamentar o direito
real da unidade imobiliaria autbnoma que foi erigida sobre a propriedade de outra
pessoa, tratando-se de norma desburocratizadora para o registro imobiliario.

O advento da Lei n® 13.465/17 retificou alguns artigos do Codigo Civil, inclusive,
os artigos 1.510-A e seguintes, que dispde sobre o direito de laje, in verbis:

DA LAJE

Art. 1.510-A. O proprietario de uma construcao-base podera ceder a
superficie superior ou inferior de sua construgdo a fim de que o titular da laje
mantenha unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo.

§ 12 Q direito real de laje contempla o espaco aéreo ou o0 subsolo de terrenos
publicos ou privados, tomados em projecao vertical, como unidade imobiliaria
autbnoma, nado contemplando as demais &reas edificadas ou nao
pertencentes ao proprietario da constru¢éo-base.

§ 22 O titular do direito real de laje responderéa pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a sua unidade

§ 3¢ Os titulares da laje, unidade imobiliaria autbnoma constituida em
matricula propria, poderao dela usar, gozar e dispor

§ 4° A instituigcdo do direito real de laje ndo implica a atribui¢céo de fracdo
ideal de terreno ao titular da laje ou a participagao proporcional em areas ja
edificadas.

§ 52 Os Municipios e o Distrito Federal poderdo dispor sobre posturas
edilicias e urbanisticas associadas ao direito real de laje.

§ 62 O titular da laje podera ceder a superficie de sua construcdo para a
instituicdo de um sucessivo direito real de laje, desde que haja autorizagédo
expressa dos titulares da construgdo-base e das demais lajes, respeitadas as
posturas edilicias e urbanisticas vigentes.

Art. 1.510-B. E expressamente vedado ao titular da laje prejudicar com obras
novas ou com falta de reparacdo a seguranca, a linha arquitetdnica ou o
arranjo estético do edificio, observadas as posturas previstas em legislacéo
local.

Art. 1.510-C. Sem prejuizo, no que couber, das normas aplicaveis aos
condominios edilicios, para fins do direito real de laje, as despesas
necessarias a conservacéo e fruicdo das partes que sirvam a todo o edificio
e ao pagamento de servicos de interesse comum serdo partilhadas entre o
proprietario da construgdo-base e o titular da laje, na proporcao que venha a
ser estipulada em contrato.

§ 1¢ S&o partes que servem a todo o edificio:

| - os alicerces, colunas, pilares, paredes-mestras e todas as partes restantes
gue constituam a estrutura do prédio



Il - o telhado ou os terracos de cobertura, ainda que destinados ao uso
exclusivo do titular da laje;

lll - as instalag6es gerais de agua, esgoto, eletricidade, aquecimento, ar
condicionado, gas, comunicag8es e semelhantes que sirvam a todo o edificio;
e

IV - em geral, as coisas que sejam afetadas ao uso de todo o edificio.

§ 2¢ E assegurado, em qualquer caso, o direito de qualquer interessado em
promover reparacdes urgentes na construcao na forma do paragrafo Gnico do
art. 249 deste Caddigo.

Art. 1.510-D. Em caso de alienacao de qualquer das unidades sobrepostas,
terdo direito de preferéncia, em igualdade de condicGes com terceiros, 0s
titulares da construcao-base e da laje, nessa ordem, que serao cientificados
por escrito para que se manifestem no prazo de trinta dias, salvo se o contrato
dispuser de modo diverso.

§ 12 QO titular da construcao-base ou da laje a quem n&o se der conhecimento
da alienacéo poderd, mediante depdsito do respectivo preco, haver para si a
parte alienada a terceiros, se o requerer no prazo decadencial de cento e
oitenta dias, contado da data de alienacao.

§ 22 Se houver mais de uma laje, tera preferéncia, sucessivamente, o titular
das lajes ascendentes e o titular das lajes descendentes, assegurada a
prioridade para a laje mais préxima a unidade sobreposta a ser alienada.
Art. 1.510-E. A ruina da construgao-base implica extingao do direito real de
laje, salvo:

| - se este tiver sido instituido sobre o subsolo

Il - se a construg&o-base néo for reconstruida no prazo de cinco anos.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo afasta o direito a eventual
reparacao civil contra o culpado pela ruina.

Com a analise da Lei e da nova redacdo dos artigos acima, verifica-se que
estruturalmente esta construcdo pode ser realizada de forma ascendente ou
descendente, ou seja, pode ser construida entre o solo e a construgdo-base ou sobre
a laje da construcéo ja existente, de acordo com o seguinte esquema:

Desenho 1 - Do direito real de laje
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Fonte: Chaves (2018, p. 23)

E importante ressaltar que o lajeario somente exercera direito sobre a extens&o
da laje ndo tendo direito sobre a fracéo ideal do terreno, pois o solo ndo abrange a
propriedade deste, ou participacao proporcional em areas ja edificadas.



Neste sentido, Cristiano Chaves de Farias, Martha El Debs e Wagner Inacio
Dias (2018, p. 22) dizem que:

A laje ou direito sobre a laje (ou, ainda, direito de laje), pode ser conceituada
como nova lamina de propriedade criada através da cessdo, onerosa ou
gratuita, da superficie superior ou inferior de uma construcéo (seja ela sobre
0 solo ou ja em laje) por parte do proprietario (ou lajeario) da mesma, para
gue o titular do novo direito possa manter unidade autbnoma da edificacédo
original.

Outrossim, ao lajeério é permitido que este ceda a sua laje, de forma gratuita
Ou onerosa, para a construcao da sobrelaje. Contudo, este direito é limitado, pois o
mesmo necessita de autorizacdo de todos os demais titulares de direito de
propriedade ou de laje sobre a edificacdo para a cesséo sucessiva do direito de laje.

O novo instituto trazido pela Lei 13.465/17 possibilita que os lajearios, mediante
formalizacdo de escritura publica ou particular, registrem seu direito, de forma
autdbnoma e passe a exercer os efeitos inerentes ao proprietario do imovel. Ressalta-
se que, para a realizacdo da escritura publica ou particular, devera serobservado o
art. 108 do Caodigo Civil.

Art. 108. N&o dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a
validade dos negécios juridicos que visem & constituicdo, transferéncia,
modifica¢@o ou renuncia de direitos reais sobre imoveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Ademais, a laje € uma construcao imobiliaria autbnoma e independente com
acesso diferenciado e isoladamente funcional que gera uma matricula autbnoma no
cartorio de imoveis, desatrelada do registro da propriedade da construcéo base.

Neste contexto, Emiliasi (2018, p. 272) manifesta-se nos seguintes termos:

Busca o legislador regulamentar a sobrelevacdo sob o nome de direito de
laje, por meio de abertura de matricula registral autbnoma e a permissao de
constituicdo do direito de laje sem submissdo ao regime do condominio
edilicio, nos termos dos artigos 1510-Aa 1.510-E, de maneira que, como dito
alhures, o direito real de laje consiste na possibilidade de coexisténcia de
unidades imobiliarias autbnomas de titularidades distintas situadas em uma
mesma area, de maneira a permitir que o proprietario ceda a superficie de
sua construgdo a fim de que terceiro edifique unidade distinta daquela
originalmente construida sobre o solo, sendo que a instituicdo do direito real
de laje ndo implica atribuicdo de fragdo ideal de terreno ao beneficiario ou
participagdo proporcional em areas ja edificadas.

Por fim, Farias, | Debs e Dias (2018, p. 98), de forma sucinta, citam as
principais formar de aquisicéo do direito real de laje:

[...] seguindo a estrutura geral dos direitos reais, a laje pode ser adquirida,
como regra, através, de negécio juridico celebrado entre o titular do imovel
originario (sottoposto, no dizer dos italianos) e o lajeario, com eficicia entre
vivos (como compra e venda ou doa¢éo) ou causa mortis (como por exemplo
de um testamento). Em ambas as hipéteses, a laje sera constituida pela
vontade das partes envolvidas. Lado outro, também se pode adquirir a laje
por usucapido (prescricdo aquisitiva), quando presentes 0s requisitos
exigidos pela norma. Nesse caso, independente da vontade do titular do
imoével originario. Aqui, o lajeario se comportou durante o lapso temporal
estabelecido como se titular da laje efetivamente fosse, adquirindo-a



forcosamente, por decisdo do juiz, em acdo autbnoma, submetida ao
procedimento comum ordinario.

Para além disso, no entanto, ndo se pode ignorar a possibilidade de aquisi¢cao
do direito de laje por outros mecanismos.

Um casamento ou uma unido estavel submetido ao regime de comunhéo
universal, por exemplo, pode gerar a aquisi¢édo da laje. [...]

Igualmente, a desapropriacdo pode gerar aquisicdo da laje pelo Poder
Publico expropriante [...]

Destarte, que o direito real de laje pode ser transmitido para os sucessores do
titular da laje, ser deixado por testamento, ser partilhado em processos de divorcio ou
dissolucéo de unido estavel (dependendo do regime de bens da relacdo casamentéaria
ou convivencial), podendo ser penhorado, hipotecado, vendido (devendo ser
respeitado o direito de preferéncia do proprietario e do lajeério), e assim por diante.

2.2 Natureza juridica

A conversao da MedidaProvisoéria n° 759/16, a Lei n® 13.465/17, trouxe nova
redacdo aos artigos 1.225 e 1.510-A, ambos do Cadigo Civil, sendo categorico o

reconhecimento da natureza real do direito de laje.
Art. 1.225. S&o direitos reais:
| - a propriedade;
Il - a superficie;
Il - as serviddes;
IV - o usufruto;
V - 0 uso;
VI - a habitacéo;
VII - o direito do promitente comprador do imével;
VIII - o penhor;
IX - a hipoteca,;
X - a anticrese.
XI - a concessao de uso especial para fins de moradia;
Xl - a concesséo de direito real de uso;
XIll - os direitos oriundos da imissao proviséria na posse, quando concedida
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou as suas
entidades delegadas e respectiva cessdo e promessa de cessao.
Vigéncia encerrada
X1l - a laje.

Penteado (apud FARIAS, DEBS e DIAS, 2018, p. 46) pontua que:

[...] dizer que os direitos reais sdo numerus clausus significa que apenas e
tdo somente sao direitos reais aqueles desenhados segundo este regime de
lei. Diferentemente dos direitos obrigacionais, sdo de numero aberto, o que
significa que a autonomia privada pode criar para além dos moldes previstos
em lei, espécies obrigacionais novas.

Assim, sendo reconhecida sua natureza juridica, decorrerdo encargos
tributarios do exercicio do direito de laje, proporcionalmente as dimensdes e conteudo
da laje, sendo estes encargos suportados pelo lajeéario, independente dos impostos
suportados pelo titular do imoével originario, conforme artigo 1.510-A, paragrafo 2° do
Cadigo Civil.

Outrossim, muitos doutrinadores, como Faria e Emiliasi (2018), compreendem
gue o direito de laje é um direito real sobre coisa propria, pois este é autbnomo e
independente em relacdo a propriedade do imovel originalmente construido, gerando



uma matricula autbnoma em cartério, tendo funcionalidade prépria, com acesso
distinto do da construcdo base. Sendo, ainda, reconhecidos ao lajeario poderes,
assemelhados aqueles conferidos ao titular da propriedade, elencados no artigo 1.228
do Cédigo Civil, como por exemplo usar, gozar, dispor e reivindicar.

3 DA PARTILHA DOS BENS NO DIVORCIO E NA DISSOLUGCAO DA UNIAO
ESTAVEL

O Cadigo Civil de 2002, no Titulo Il, traz os preceitos do direito patrimonial e
em seu preladio o art. 1639 diz, in verbis: "E licito aos nubentes, antes de celebrado
0 casamento, estipular, quanto aos seus bens, o que |lhes aprouver".

Assim, o Subtitulo I, que trata sobre do Regime de Bens entre os Conjuges, ja
estipula, em regra, que 0s noivos tém o direito de definir juridicamente como sera a
administracao dos bens a partir do casamento.

Os Capitulos 1ILIV,V e VI trazem quatro opcdes de regimes de bens, quais
sejam: regime de comunhdo parcial, regime de comunhdo universal, regime de
participacdo final nos aquestos e regime de separacao de bens.

Observa-se que o art. 1.225 do CC/02 informa que: " Na unido estavel, salvo
contrato escrito entre 0s companheiros, aplica-se as relacfes patrimoniais, no que
couber, o regime da comunhé&o parcial de bens".

Dentre os regimes de bens estipulados pelo Codigo Civil, dar-se-a4 énfase
regimes de comunhao parcial e comunh&o universal, tendo em vista que em ambos
0S casos 0s bens adquiridos na constancia do casamento (ou da unido estavel) por
titulo oneroso, ainda que s6 em nome de um dos cOnjuges (ou
companheiro),comunicam-se ao patrimdnio do casal, pertencendo 50% (cinquenta por
cento) a cada um dos cbnjuges (ou companheiro).

Nota-se, que para uma analise mais rigorosa sobre a partilha dos bens, devem-
seexaminar os artigos 1.658 a 1.671, que preceituam sobre o regime da comunhéo
parcial e da comunhao universal.

CAPITULO 1l
Do Regime de Comunhéo Parcial

Art. 1.658. No regime de comunhdo parcial, comunicam-se os bens que
sobrevierem ao casal, na constancia do casamento, com as excec¢fes dos
artigos seguintes.

Art. 1.659. Excluem-se da comunhé&o:

| - os bens que cada cdnjuge possuir ao casar, e 0os que lhe sobrevierem, na
constancia do casamento, por doag&o ou sucessao, e 0s sub-rogados em seu
lugar;

Il - os bens adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos
cbnjuges em sub-rogacéo dos bens particulares;

Il - as obrigagbes anteriores ao casamento;

IV - as obrigac¢des provenientes de atos ilicitos, salvo reversdo em proveito
do casal,

V - 0s bens de uso pessoal, os livros e instrumentos de profissdo;

VI - os proventos do trabalho pessoal de cada cénjuge;

VII - as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes.
Art. 1.660. Entram na comunh&o:

| - os bens adquiridos na constancia do casamento por titulo oneroso, ainda
gue s6 em nome de um dos cOnjuges;

Il - os bens adquiridos por fato eventual, com ou sem o concurso de trabalho
ou despesa anterior;

Il - os bens adquiridos por doac¢éo, heranca ou legado, em favor de ambos
os cbnjuges;



IV - as benfeitorias em bens particulares de cada conjuge;

V - os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de cada codnjuge,
percebidos na constancia do casamento, ou pendentes ao tempo de cessar
a comunh@o.

Art. 1.661. Sdo incomunicaveis os bens cuja aquisicdo tiver por titulo uma
causa anterior ao casamento.

Art. 1.662. No regime da comunhdo parcial, presumem-se adquiridos na
constancia do casamento os bens méveis, quando nao se provar que o foram
em data anterior.

Art. 1.663. A administracdo do patriménio comum compete a qualquer dos
cbnjuges.

§ 12 As dividas contraidas no exercicio da administracdo obrigam os bens
comuns e particulares do conjuge que os administra, e os do outro na razdo
do proveito que houver auferido.

§ 29 A anuéncia de ambos os conjuges é necessaria para 0s atos, a titulo
gratuito, que impliguem cess&o do uso ou gozo dos bens comuns.

§ 32 Em caso de malversacao dos bens, o juiz podera atribuir a administragéo
a apenas um dos conjuges.

Art. 1.664. Os bens da comunhao respondem pelas obrigagbes contraidas
pelo marido ou pela mulher para atender aos encargos da familia, as
despesas de administracao e as decorrentes de imposicao legal.

Art. 1.665. A administracdo e a disposi¢cdo dos bens constitutivos do
patrimdnio particular competem ao cOnjuge proprietario, salvo convengéo
diversa em pacto antenupcial.

Art. 1.666. As dividas, contraidas por qualquer dos conjuges ha administracao
de seus bens particulares e em beneficio destes, ndo obrigam os bens
comuns.

CAPITULO IV

Do Regime de Comunhé&o Universal

Art. 1.667. O regime de comunh&o universal importa a comunicacao de todos
os bens presentes e futuros dos conjuges e suas dividas passivas, com as
excecoes do artigo seguinte.

Art. 1.668. Sdo excluidos da comunhao:

| - os bens doados ou herdados com a clausula de incomunicabilidade e os
sub-rogados em seu lugar;

Il - os bens gravados de fideicomisso e o direito do herdeiro fideicomissario,
antes de realizada a condi¢do suspensiva;

Il - as dividas anteriores ao casamento, salvo se provierem de despesas com
Seus aprestos, ou reverterem em proveito comum;

IV - as doagBes antenupciais feitas por um dos cbnjuges ao outro com a
clausula de incomunicabilidade;

V - Os bens referidos nos incisos V a VIl do art. 1.659.

Art. 1.669. A incomunicabilidade dos bens enumerados no artigo antecedente
ndo se estende aos frutos, quando se percebam ou vengam durante o
casamento.

Art. 1.670. Aplica-se ao regime da comunh&o universal o disposto no Capitulo
antecedente, quanto a administragcao dos bens.

Art. 1.671. Extinta a comunhao, e efetuada a divisdo do ativo e do passivo,
cessara a responsabilidade de cada um dos cdnjuges para com os credores
do outro.

Diante das informacdes contidas nos artigos acima, verifica-se que em caso de
dissolucéo do casamento ou da unido estavel os bens adquiridos na constancia da
convivéncia e que nao estdo no rol dos artigos 1.659 e 1.668 devem ser partilhados
entre o casal igualmente.
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Deste modo, deve-se esclarecer que ndo importa quem seja o proprietariondo
bem no registro ou quem adquire este de forma onerosa. Pois, de forma direta ou
indireta, h&a contribuicdo do conjuge companheironpara aquisicao do patriménio.

4 OS ENTRAVES PRATICOS A EFETIVACAO DO DIREITO REAL DE LAJE NO
BRASIL

As revistas e jornais de grande circulacdo no pais, noticiam h& alguns anos a
nova realidade que as familias brasileiras estdo enfrentando, o crescente aumento
dos divorcios. Nao sendo raro, encontrar manchetes dizendo, como por exemplo:
“Brasil alcanga a maior taxa de divorcio dos ultimos 26 anos” (MILAN; FAVRETTO,
2011, p. 1), “Um a cada trés casamentos termina em divorcio no Brasil” (UM A
CADA..., 2018, p. 1), “Nos 40 anos de Lei de Divoércio, 1/3 dos casamentos acaba em
separacao” (CASTRO; RESK; TOMAZELA, 2017, p. 1)

E de conhecimento geral que o n°® de divorcios e de dissolu¢Bes de unido
estavel vem aumentando. Estatisticamente, € mais facil ter uma noc¢ao da propor¢éo
de divércios, assim, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (2018,
p. 1), através dos dados analisados entre os anos de 1984 a 2016, um a cada trés
casamentos terminam em dissolucao no Brasil.

Ademais, em regra, ninguém se casa esperando se separar, contudo, muitas
vezes a unido nao prospera e o casal se divorcia. Nesses casos, ndo é raro quando
0s cOnjuges discordam sobre os bens a partilhar e se deparam com empecilhos para
a divisao do patriménio.

Outrossim, também ndo é novidade que muitos imoveis brasileiros sdo
irregulares, ndo tendo registro no cartério de imoéveis. Sendo mais especifico, o
Ministério das Cidades aponta que o Brasil tem mais de 50% (cinquenta por cento)
dos seus imoveis urbanos com alguma irregularidade fundiaria (Lei..., 2017, p. 1).

Assim, segundo explica Andrey Guimardes Duarte (Lei..., 2017, p. 1),
presidente do Colégio Notarial do Brasil — Segcdo Sao Paulo: “Isso significa que
aproximadamente 100 milhGes de pessoas moram em imoveis irregulares e estdo
privadas de algum tipo de equipamento urbano ou comunitario”.

Os temas expostos anteriormente sdo assuntos que aparentemente néo
apresentam correlacdo, entretanto, no momento da partilha os bens adquiridos na
constancia do casamento, independente de estarem em situacédo regular ou nao,
devem ser divididos igualmente pelas partes.

Ressalta-se que um dos consortes pode enfrentar alguns percalcos para provar
o seu direito a meacao do bem, pois, em regra, grande parte dos iméveis construidos
na laje ndo tem registro, consequentemente, ndo consta o nome do real proprietario.

Assim, muitas vezes a parte € privada do seu direito a partilha, tendo que ajuizar
acdo na Vara Civel para ser indenizada pela benfeitoria em imével de terceiro, no
caso, benfeitorias realizadas na laje de algum familiar do ex-companheiro.

Outrossim, tal alternativa ndo € a mais adequada, tendo em vista que a parte
lesada muitas vezes ndo pode provar ou nao contribuiu onerosamente para a
edificacdo do bem de familia.

Neste contexto, € importante ressaltar que nos regimes de bens analisados néo
importa quem seja o proprietario do bem no registro ou quem adquire este de forma
onerosa, pois direta ou indiretamente, ha contribuicdo do companheiro para aquisicao
do patriménio.

O direito de laje, como dito anteriormente no presente trabalho, veio para retirar
uma parcela significativa da populacdo do vacuo habitacional em que se encontrava.
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Contudo, mesmo com as facilidades trazidas pela nova legislagéo, a cultura enraizada
no pais € que a regularizacdo dos imdveis € burocréatica, o que faz com que grande
parte dos brasileiros deixe o assunto para ser resolvido no ultimo momento.

A Empresa Triad Productivity Solutions, especializada em produtividade,
revelou que 97,4% da populacao tem o habito de deixar para depois alguma atividade
do cotidiano (Pires, 2012, p. 1). Todavia, esse costume ndo esta adstrito apenas as
atividades do dia a dia.

Grafico 1- Quais principais motivos fazem vocé deixar para depois?
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Fonte: Triad Productivity Sohustions

Fonte: Pires( 2012, p. 1)

Laura Rabelo (apud ZORZI, 2016, p. 1) professora do Departamento de
psicologia da Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar), ha alguns anos deu uma
entrevista para o Jornal Estaddo, explicando o motivo pelo qual as pessoas deixam
tudo para ser resolvido na dltima hora, e nessa ocasido a psicologa disse que:

0 N0sso comportamento é mais sensivel a consequéncias imediatas do que
aquelas a longo prazo, em consequéncia, as pessoas acabam postergando
as atividades que requeiram mais esfor¢co, se ocupando com tarefas que
tenham resultados instantaneas, como ficar no sofa descansando.

Neste contexto, como muitos casais deixam as questdes burocraticas do imével
para serem resolvidas posteriormente, ndo € rara as situagdes em que um dos
cbnjuges se deparam com o prejuizo da falta de registro do imével (Macédo, 2018, p.
1). Porém, é importante observar que uma cota expressiva da populacéo € leiga, nao
tendo a nogéo de que futuramente podera se encontrar nessa situagao.

Ademais, néo é dificil encontrar casos em que um dos conjuges sai prejudicado,
como por exemplo:

ACAO DE INDENIZACAO - CASA EDIFICADA EM TERRENO ALHEIO, DE
PROPRIEDADE DO PAlI E SOGRO DOS LITIGANTES - BOA-FE -
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ACESSAO - PERDA EM FAVOR DO PROPRIETARIO DO SOLO -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTILHAMENTO - INDENIZACAO DEVIDA.
EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO - CASA EDIFICADA EM TERRENO
ALHEIO, DE PROPRIEDADE DO PAI E SOGRO DOS LITIGANTES - BOA-
FE - ACESSAO - PERDA EM FAVOR DO PROPRIETARIO DO SOLO -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTILHAMENTO -- INDENIZACAO DEVIDA. "O
dono do solo adquire, efetivamente, a construcéo feita, com a obrigagéo de
indenizar, tratando-se de construtor de boa-fé. Para esse efeito, a doutrina e
a jurisprudéncia fixaram o entendimento de que benfeitorias e acessdes tém
conceitos analogos, confundindo-se na sua terminologia, reconhecendo-se a
ambas o direito de indenizacéo e de retencédo" Construida pelos cdnjuges
casaresidencial sobre alaje daresidéncia de propriedade do pai de um
deles, comprovada a boa-fé e, ao ensejo do falecimento do patriarca,
passando o imével ao dominio do espdlio, terd o construtor direito de ser ver
indenizado pelo que efetivamente gastou na construcéo, sendo que a partilha
decorrera do inventério. (Brasil, 2000, p. 1)

APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE SEPARACAO
LITIGIOSA COM PARTILHA DE BENS. JURISDICAO VOLUNTARIA.
SENTENCA INICIAL DECRETANDO O DIVORCIO DO EX-CASAL COM A
OBSERVACAO DE QUE A AUTORA VOLTARA A USAR O NOME DE
SOLTEIRA, POSTERIORMENTE COMPLEMENTADA PELA
DETERMINACAO DE QUE OS BENS MOVEIS E O UNICO BEM IMOVEL
DO EX-CASAL FICARAO EM CONDOMINIO DIANTE DE SUA
INDIVISIBILIDADE, JA QUE CONSTRUIDO NA LAJE DO PAI DA AUTORA.
IRRESIGNA(;AO DE AMBAS AS PARTES, PLEITEANDO A AUTORA, A
EXCLUSAO DO BEM IMOVEL DA PARTILHA, POIS PERTENCENTE AO
GENITOR, E DO REU, PELA HOMOLOGAGAO DA CONCORDANCIA DAS
PARTES EM RELACAO AOS BENS MOVEIS. Auséncia de irresignacéo das
partes em relacdo a decretagéo do divorcio do ex-casal. Existéncia nos autos
de pedido de ambas as partes para que a autora permane¢a com os bens
gue guarnecem a residéncia do ex-casal e o réu com o veiculo automotor que
ja se encontra em sua posse, retirando-os do condominio estabelecido.
Acessédo Imobiliaria. Artigos 1253 e 1255 do Caddigo Civil. Impossibilidade
de divisdo do bem imével, pois construido na laje do genitor da autora,
o que ndo impede avenda e indenizacdo das partes. Rejei¢do da alegacao
de inépcia porgque o pedido contraposto/reconvencional apresentado se
mostra juridicamente possivel j& que busca andlise de bem omitido da partilha
de patriménio do ex-casal. Partes casadas pelo regime da comunh&o parcial
de bens, sendo o ex-marido meeiro da acess&@o. Sentenga parcialmente
reforma para homologar o acordo tacito entre as partes no que diz respeito
aos bens méveis do ex-casal (todos os bens que guarnecem a residéncia
com a autora e o automdvel com o réu) e excluir da partilha o bem imaével
construido na laje do pai da autora, com as observages realizadas no que
diz respeito a acessao imobiliaria, mantendo-se os demais termos da r.
sentenga. Aplicacéo do artigo 557, § 1°-A, do CPC. Precedente do TJRJ.
(Brasil, 2014, p. 1)

Assim, é evidente que os estudiosos do pais, principalmente os governantes,
devem refletir sobre tal situacdo, tentando encontrar meios para solucionar esse
problemae aproximar mais ainda as leis dasmazelas da populacdo de baixa renda,
gue é a classe que, em regra, maissofre com essa adversidade, tendo em vista a
precariedade de recursos financeiros e/ou baixa escolaridade.

Para dar continuidade a esse tema, € necessario fazer uma breve sintese sobre
as formas de aquisi¢cao do direito de laje. Assim, sendo o direito de laje um direito real,
originalmente, este pode ser constituido através do negdcio juridico em geral, entre
Vivos ou em razdo da morte, e por usucapiao. Todavia, o direito real pode ter outras
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causas determinativas, como por exemplo o casamento, dependendo do regime de
bens escolhido pelo casal.
Neste sentido, Farias, Debs e Dias (2018, p. 103-104) dizem que:

Assim, através de um nego6cio juridico entre vivos (doacdo ou compra e
venda) ou para depois da morte (testamento), o titular de um imével pode
conceder a sua laje a um terceiro, constituindo em favor dele um direito real
autbnomo e independente, desatrelando do direito de propriedade da
construgéo-base [...] somente se adquire o direito real da laje por meio de
posterior registro em cartorio de imdéveis, através da abertura de uma nova
matricula, autbnoma e independente, em relacdo ao imével originario,
conforme expressa disposicao legal: § 3° os titulares da laje, unidade
imobiliaria autbnoma constituida em matricula prépria, poderdo dela usar,
gozar e dispor.

Outrossim, o artigo 1.510 - A do Cédigo Civil, in verbis: “O proprietario de uma
construcdo-base podera ceder a superficie superior ou inferior de sua construcdo a
fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente construida
sobre o0 solo”.

Na redagéo do artigo anterior, observamos a palavra “ceder”, cujo significado
no dicionario de lingua portuguesa é: transferir (a alguém) posse ou direito sobre
(algo); abrir m&o de; renunciar. Assim, com a outorga da laje em face de um dos
consortes, por algum de seus parentes, inicia a obra da unidade imobilidria autbnoma.

Parece evidente que sem a autorizacdo do proprietario da construcao-base
uma pessoa nao iniciaria uma obra, com irrefutavel dispéndio financeiro, e mesmo que
alguém assim fizesse, parece 6bvio que o proprietario da constru¢do-base nao ficaria
inerte a uma construgdo em cima de sua casa.

Neste contexto, em um processo de divorcio, a letargia do proprietario do
imovel original ndo seria uma das principais provas de que este cedeu a laje para a
construcdo de uma nova residéncia? Este ja ndo seria motivo suficiente para que os
autos sejam suspensos até que essa lide seja resolvida na Vara Civel?

O legislador, com a Lei n® 13.465/2017, aproximou as leis a uma realidade
brasileirissima, apos o clamor de uma grande parcela da populacao para regulamentar
assuntos que trazem dignidade a muitas familias. Contudo, ainda ndo é o bastante.
Falta muito para que a populacdo menos privilegiada seja ouvida na integra e tenha
seus direitos por completo resguardados.

Ao longo do trabalho, foram apontados aspectos importantes sobre o direito
real de laje, inclusive que alguns autores, como Farias (2018), que considera esse
direito como clausula pétrea, pois este assegura a dignidade humana na perspectiva
do direito de moradia. Todavia, 0 que se vé atualmente € um dos consortes perdendo
o0 seu direito de meacédo do bem, que muitas vezes € o Unico bem da familia.

Essa realidade pode ser ainda mais inadequada, quando o companheiro
prejudicado €, também, o responsavel legal pelos filhos. Assim, este juntamente com
os filhos sdo obrigados a sairem da casa, tendo que ir para casa de algum parente ou
alugar algum imével.

Levando em consideracado alguns dados, esse quadro ainda pode piorar, quais
sejam:

Grafico2 — O destino dos recursos
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O destino dos recursos
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Gréfico 3 — Evolucédo da taxa de desemprego
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Deve-se observar, ainda, qgue um dos requisitos para conseguir o beneficio do
bolsa familia é ter renda mensal de até R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) por pessoa
para ter direito ao beneficio de pobreza extrema ou ter renda mensal entre R$ 85,01
(oitenta e cinco reais e um centavo) e R$ 170,00 (cento e setenta reais) por pessoa
para ter direito ao bolsa familia regular(IBGE..., 2018, p. 1).

Ademais, os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018, p. 1) no inicio de 2018 mostraram que o indice de
desemprego no Brasil atingiu 12,2%, o que significa que 12,7 milhdes de pessoas
estdo desempregadas no pais.
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De acordo com esses fatos, o que se vé na realidade do pais sdo milhares de
familias que vivem na miséria, sendo mais especifico, segundo informacdes
divulgadas pelo IBGE (IBGE..., 2018, p. 1), 52 (cinquenta e dois) milhdes de brasileiros
estéo abaixo da linha da pobreza.

Em uma perspectiva melhor, mas também triste, caso um dos consortes, que
tem carteira assinada e ganha um salario minimo, que corresponde a R$ 954,00
(novecentos e cinquenta reais), seja obrigado a sair de casa com os filhos, ndo tendo
outra op¢ao a nao ser pagar o aluguel, ainda assim, fica em uma situacéo financeira
complicada, tenta em vista que o aumento do salario minimo ficou abaixo da inflagéo
pelo segundo ando consecutivo, de acordo com o IBGE (ALVARENGA; MARTELLO,
2018, P. 1).

Nestes casos, como 0 pai ou a mae conseguem sustentar os filhos recebendo
um valor irrisério? Essa triste realidade assombra muitas familias pelo pais e para
mudar seria necessaria uma reformulacéo de varias areas do governo, com politicas
publicas mais eficientes.

Diagnosticando a situacdo atual brasileira, com a analise dos fatos expostos
anteriormente, é irrefutavel concluir que embora a legislacéo tenha desburocratizado
0 registro imobiliario e que o direito de laje possa ser considerado um direito
fundamental, ainda assim, € necessario buscar novas alternativas para a aquisicado
deste direito.

Conclui-se que é evidente o desdobramento do infortinio sofrido por milhares
de consortes que sao privados de terem seu direito de meagéo reconhecido. Sendo
certo que a legislacdo brasileira tem muito a evoluir para conseguir dar dignidade a
seus milhdes de cidaddos que séo privados do direito a dignidade da pessoa humana,
um dos principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 1°, inciso lll.

5 CONCLUSAO

O novo instituto, encartado na Lei n°® 13.465/17, da as dezenas de milhares de
pessoas, que se encontravam a margem da lei, a possibilidade a uma vida digna,
dando a estas 0 minimo existencial para sua sobrevivéncia.

O Direito Real de Laje pode ser considerado um direito fundamental, ou até
mesmo, uma clausula pétrea, como argumentam alguns doutrinadores, entre eles
Cristiano Chaves de Farias.

O legislador, atendendo a uma necessidade social, regulamentou o direito de
laje de maneira autbnoma e independente em relacao asuperficie. Assim, este direito
€ constituido por tempo infindavel e gera uma matricula autbnoma no cartério de
imoveis, desatrelando do registro da propriedade da construcao-base.

Embora o legislador tenha desburocratizado o registro imobiliario, uma cota
significativa dos imoveis no Brasil esta em situacao irregular, o que dificulta a partilha
dos bens entre os cbnjuges no divorcio, tendo em vista que muitas vezes umas das
partes ndo conseguem provar o real proprietario do imével.

O consorte prejudicado perde seu direito de meagéo do bem, que muitas vezes
€ 0 Unico bem de familia, e tem que ajuizar acdo na Vara Civel para conseguir ser
indenizado por benfeitoria em imovel de terceiro.

Contudo, durante o casamento, nos regimes de bens analisados, os bens
adquiridos devem ser partilhados igualmente entre as partes, ndo importando se
ambos 0s conjuges ajudaram onerosamente para aquisicao do patriménio.
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Nessa perspectiva, verifica-se que embora o Direito Real de Laje tenha se
aproximado da realidade dos brasileiros, ainda assim, é necessariaa constituicdo de
uma nova forma de aquisicdo desse direito. Pois, a inércia do proprietario a uma
construgcdo em cima de sua casa deveria ser uma prova de anuéncia, como requisita
o0 artigo 1.510-A do Cadigo Civil.

Assim, visando assegurar a dignidade da pessoa humana, um dos principios
fundamentais da Carta Magna, o legislador inovou com o instituto criado, levando
“‘justica” a massa da populagédo que por muito tempo estava esquecida.

REFERENCIAS

ALVARENGA, Darlan; MARTELLO, Alexandro. Reajuste do salario minimo fica
abaixo da inflagdo pelo 2° ano seguido. Disponivel
em:<https://gl.globo.com/economia/noticia/reajuste-do-salario-minimo-fica-abaixo-
da-inflacao-pelo-2-ano-seguido.ghtml>. Acesso em: 26 jun. 2018.

BRASIL, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13
jul. 2018.

BRASIL. Casa Civil. Lei Federal, n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 13 jul.
2018.

BRASIL. Casa Civil. Lei Federal, n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113465.htm>. Acesso
em: 13 jul. 2018.

BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm>.
Acessado em: 03 out. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 364. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2012_32_ capSumula364.pdf> Acesso em: 20 jun. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sumula n. 486. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2017_43_capSumulas486-490.pdf> Acesso em: 20 jun. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso extraordinario n. 639337.
Relator: Celso de Mello. DJ, 14 set. 2011. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000179240&bas
e=baseAcordaos>. Acesso em: 20 jul. 2018.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagao. Processo n.
2.0000.00.296362-0/000(1). Relator: Gouvea Rios. DJ, 22 fev. 2000. Disponivel em:
<https://t}-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4171976/2963620>. Acesso em: 20 jul.
2018.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacao. Processo n. 0008587-
51.2007.8.19.0037. Relator: Marco Aurelio Bezerra De Melo. DJ, 08 abr. 2014.
Disponivel em: <https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4171976/2963620>.
Acesso em: 20 jul. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.135-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm

17

CASTRO, Fabio; RESK, Felipe; TOMAZELA, José Maria. Nos 40 anos de Lei do
Divércio, 1/3 dos casamentos acaba em separacédo. O Estado de Séao Paulo, Sdo
Paulo, 30 dez. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,nos-40-anos-de-lei-do-divorcio-13-dos-
casamentos-acaba-em-separacao,70002134487>. Acesso em: 10 jul. 2018.

CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DO
BRASIL (CACB). Desemprego fica em 12,2% em janeiro de 2018 e atinge 12,7
milhdes de pessoas. Brasilia, 28 fev. 2018. Disponivel
em:<https://cacb.org.br/desemprego-fica-em-122-em-janeiro-de-2018-e-atinge-127-
milhoes-de-pessoas/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

DEMETRIOS, Emiliasi. Regularizac&o fundiario rural e urbana direito de laje: Lei n.
13.465, de 11 de junho de 2017. 1. ed. Belo Horizonte: Bh Editora, 2018.

FARIAS, Cristiano Chaves de; EL DEBS, Martha; DIAS, Wagner Inacio. Direito de
Laje:do Puxadinho a Digna Moradia. 1. ed. vol. 1. Salvador: Editora JusPODIVM,
2018.

IBGE: 52 milhdes de brasileiros estdo abaixo da linha da pobreza. Revista Veja, 4
jan. 2018, Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/ibge-52-milhoes-de-
brasileiros-estao-abaixo-da-linha-da-pobreza/>. Acesso em: 10 jun. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Populag&o.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/populacao.html>. Acesso em: 15 jun. 2018.

MACEDO, Gabriela. Imével sem registro?Saiba como regularizar. Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil (IRIB). 23 jul. 2018. Disponivel
em:<http://www.irib.org.br/noticias/detalhes/artigo-imovel-sem-registro-saiba-como-
reqgularizar-por-gabriela-macedo>. Acesso em: 30 jul. 2018.

MARCHESINE, Lucas. Beneficios do Bolsa Familia sustentam 21% da populacdo do
pais. Valor econdmico, Brasilia, 5 fev. 2018. Disponivel
em:<https://www.valor.com.br/brasil/5306087/beneficios-do-bolsa-familia-sustentam-
21-da-populacao-do-pais>. Acesso em: 10 ago. 2018.

MILAN, Poliana; FAVRETTO, Angélica. Brasil alcanca a maior taxa de divércio dos
altimos 26 anos. Gazeta do povo, Curitiba, 30 nov. 2011. Disponivel
em:<https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/brasil-alcanca-a-maior-taxa-
de-divorcio-dos-ultimos-26-anos-9szdzdv8sv55ridijp022yn2m>. Acesso em: 10 jul.
2018.

LEI aprovada facilita a regularizagao de imoveis em todo o Brasil. Migalhas, 13 jul.
2017. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1261930,61044-

Lei+aprovada+facilitat+a+tregularizacao+de+imoveis+em+todo+o+Brasil>. Acesso

em: 30 jul. 2018.

PIRES, Vanessa. Pesquisa revela que 97% dos brasileiros tem o habito de “deixar
para ultima hora”. Correio de Uberlandia, Minas Gerais, 4 dez. 2012. Disponivel
em:<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/pesquisa-revela-que-97-
dos-brasileiros-tem-o-habito-de-deixar-para-ultima-hora/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

TARTUCE, Flavio. Direito Real de Laje: Primeiras impressdes. Jusbrasil, Sdo Paulo,
2016. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/54931/direito-real-de-laje-
primeiras-impressoes>. Acesso em: 08 abr. 2018.


https://cacb.org.br/desemprego-fica-em-122-em-janeiro-de-2018-e-atinge-127-milhoes-de-pessoas/
https://cacb.org.br/desemprego-fica-em-122-em-janeiro-de-2018-e-atinge-127-milhoes-de-pessoas/
http://www.irib.org.br/noticias/detalhes/artigo-imovel-sem-registro-saiba-como-regularizar-por-gabriela-macedo
http://www.irib.org.br/noticias/detalhes/artigo-imovel-sem-registro-saiba-como-regularizar-por-gabriela-macedo
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI261930,61044-Lei+aprovada+facilita+a+regularizacao+de+imoveis+em+todo+o+Brasil
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI261930,61044-Lei+aprovada+facilita+a+regularizacao+de+imoveis+em+todo+o+Brasil

18

ESTADAO. Um a cada trés casamentos termina em divércio no Brasil. Revista Veja,
9 jan. 2018. Disponivel em:<https://veja.abril.com.br/brasil/lum-a-cada-tres-
casamentos-termina-em-divorcio-no-brasil/>. Acesso em: 10 de junho de 2018.

ZORZI, André Carlos. Por que continuamos deixando tudo para ultima hora? O
Estado de Sao Paulo, S&o Paulo, 10 nov. 2016. Disponivel em:
<https://emais.estadao.com.br/noticias/comportamento,por-que-continuamos-
deixando-tudo-para-ultima-hora,10000087346>. Acesso em: 20 ago. 2018.



UM DIALOGO DOS CLASSICOS DA SOCIOLOGIA PARA A ANALISE DO
ESTADO, DA LIBERDADE E DA IGUALDADE

Karina Melo Pessinel

Marcus Vinicius Coutinho Gomes?2

RESUMO

O presente trabalho pretende prestar pontuac¢des acerca de como obras de Karl Marx, Max Weber,
Emile Durkheim e Georg Simmel incorporaram, na construcéo de suas teorias, aspectos de igualdade
e liberdade para promover possivel aproximacao compreensiva sobre o Estado Moderno. Assim, apés
desdobrar esfor¢o para tragar apontamentos sobre as teorias de cada um dos tedricos classicos, sera
abordado como tais teorias tangenciam a seguinte questdo: Qual o papel da igualdade e da liberdade
na construcéo do Estado Moderno? Por meio desta investigacéo objetiva-se identificar a existéncia de
um algum ponto de convergéncia nas multiplas abordagens socioldgicas a fim de iluminar aspectos que
possam contribuir para um melhor entendimento do Estado.

Introducéo

Trata-se de estudo que busca compreender o Estado capitalista moderno e o
papel da liberdade e da igualdade na consolidagdo do mesmo, a partir dos
pressupostos tedricos dos classicos da sociologia: Marx, Weber, Durkheim e Simmel.

O aporte tedrico utilizado para a empreitada acima descrita serd o contido em
“O 18 brumario de Luis Bonaparte”, de Karl Marx; “A ética protestante e o “espirito” do
capitalismo”, de Max Weber; “O Suicidio. Estudo de sociologia”, de Emile Durkheim e
“As grandes cidades e a vida do espirito”, de Georg Simmel, sem o prejuizo de
possiveis colocacdes advindas de outros textos dos autores classicos, e de seus
comentadores, que tenham relacdo com a temética proposta.

A ideia é fazer com que os classicos dialoguem (ressaltando que em dialogos
nem sempre h& consenso) e nos fornecam instrumentos basicos para uma melhor
compreensao do Estado moderno, bem como o papel da liberdade e da igualdade na
consolidacéo e fortalecimento do mesmo. A intengdo ndo € tecer consideracdes
profundas sobre o tema e, sim, identificar pontos de convergéncia e divergéncia entre
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as abordagens sociologicas recorrentes dos autores, a partir de um enfoque
diferenciado que possibilite a constru¢cado de um conhecimento dinamico.

A pesquisa se divide da seguinte forma: na primeira se¢éo, sera apresentada a
sociedade moderna como objeto de andlise e a contribuicdo de Marx, Weber,
Durkheim e Simmel na consolidacéo da sociologia como ciéncia; na segunda, discute-
se a liberdade e a igualdade, dando énfase na importancia dos conceitos para as
analises dos autores classicos; na terceira, dedica-se ao estudo do Estado, a partir de
Marx, Weber, Durkheim e Simmel, tendo como pressuposto de analise a relacdo que
os autores fazem entre o Estado e a liberdade e a igualdade. Por ultimo, séo
apresentadas as considerac0es finais.

1 A sociedade moderna como objeto de andlise: a contribuigcdo de Marx, Weber,
Durkhiem e Simmel na consolidacédo da sociologia como ciéncia.

O estudo dos classicos da sociologia passa, primeiramente, por uma questao
central sobre a qual os autores se deparam: o estudo da sociedade moderna,
capitalista e industrial e a criacdo dos instrumentos necessarios a compreensao desta
sociedade. Desta forma, Marx, Weber, Durkheim e Simmel, empreenderam esfor¢os
no intuito de analisar os fenbmenos nascentes da sociedade moderna (complexa, em
constante transformac&o) através de um conhecimento especifico. Cada autor, com
enfoques diferenciados, parte de um ponto comum: a modernidade e a consolidacdo
da sociologia como disciplina autbnoma primordial ao estudo da sociedade moderna.
N&o seria diferente neste estudo. Torna-se necessario, primeiramente, apresentar
alguns tracos marcantes da contribui¢cdo dos classicos na compreensao da sociedade
e, como estes estudos contribuiram para a afirmacdo da sociologia como disciplina
analitica precipua de analise da sociedade.

Emile Durkheim, em “O Suicidio”, inovou ao analisar o suicidio como fato social.
Para tanto, Durkheim se utiliza de uma metodologia bem definida e estruturada
(inclusive com a utilizacdo da estatistica) no intuito de identificar a relacdo entre as
taxas de suicidio na Europa e os fatores sociais capazes de interferir nos suicidios.
Durkheim definiu seu objeto de analise: “[...] chama-se suicidio todo caso de morte
gue resulta direta ou indiretamente de um ato, positivo ou negativo, realizado pela
prépria vitima e que ela sabia que produziria esse resultado” (DURKHEIM, 2011, p.12)
e identificou a utilizacdo do método comparativo de andlise, na medida em que “[..] s6
se explica comparando. Uma investigacao cientifica, portanto, s6 podera chegar a seu
fim se referir a fatos comparaveis, e tera tanto maior possibilidade de éxito quanto
maior for a certeza de que reuniu todos os que pudessem ser eficazmente
comparados” (DURKHEIM,2011, p.10).

Assim, nasce um método socioldgico para a analise do suicidio:

De fato, se, em vez de enxerga-los apenas como acontecimentos
particulares, isolados uns dos outros e cada um exigindo um exame a parte,
considerarmos 0 conjunto dos suicidios cometidos numa determinada
sociedade durante uma determinada unidade de tempo, constatamos que o
total assim obtido ndo é uma simples soma de unidades independentes, uma
colecdo, mas que constitui por si mesmo um fato novo e sui generis, que tem
sua unidade e individualidade, por conseguinte, sua natureza propria, € que,



além do mais, essa natureza € eminentemente social (DURKHEIM,
2011, p.17).

Durkheim desqualificou, com argumentos estatisticos, a influéncia dos fatores
extrassociais (0s organico-psiquicos e a natureza do meio social) na taxa de suicidio,
e trouxe a explicacdo do suicidio através de causas sociais, entre elas a religido, a
familia e a sociedade politica.

Weber, por sua vez, em “A ética protestante e o “espirito” do capitalismo”,
analisou o fendmeno do capitalismo através da vertente religiosa. A obra é texto
fundamental para pensar as imbricadas relagdes entre religi&o e sociedade. No que
tange ao objeto de pesquisa definido por Weber, cabe mencionar que, o objeto nédo é
o capitalismo como sistema econémico e, sim, o capitalismo enquanto “espirito”, ou
seja, cultura. Aquele presente na “construcao metddica da vida de todo dia” (WEBER,
2004, p.7).

As analises de Weber em “A ética protestante e o “espirito” do capitalismo”
comecam com a constatacdo de que “[...] a participacdo dos protestantes na
propriedade do capital, na direcdo e nos postos de trabalho mais elevados das
grandes empresas modernas industriais e comerciais, é relativamente mais forte, ou
seja, superior a sua porcentagem na populagao total”. Isso acontece “[...] em parte por
razdes historicas que remontam a um passado distante em que a pertenca a uma
confissdo religiosa nao aparece como causa de fendmenos econémicos, mas antes,
até certo ponto, como consequéncia deles” (WEBER, 2014, p. 30). Logo, para Weber
(2014, p.48), “[...] por ora, € suficiente para nosso propdsito indicar: que na terra natal
de Benjamim Franklin (o Massachusetts) o “espirito do capitalismo” (no sentido por
nds adotado) existiu incontestavelmente antes do “desenvolvimento do capitalismo”.
Esse “espirito” do capitalismo, para Weber (2014, p.51), € um “[...] estilo de vida regido
por normas e folheado a “ética”. Este mesmo “estilo de vida” identifica o trabalho
como um fim em si mesmo, como “vocagcdo numa profissao”.

A ética protestante é importante para além da emergéncia do capitalismo,
guando, por exemplo, forma um procedimento racional em todos os dominios, o que
“[...] equivale denunciar implicitamente a tradicdo estatista protestante e da escola
historica. Esse “estatismo”, longe de ser social ou socialista, vem favorecer a
burocratizacao, outro fruto da ética protestante que consegue transformar a realidade
social em “prisdo” ”(Mitzman, apud POLLAK, 1996, p. 98).

Marx, no entanto, interpreta diferentemente o capitalismo. As analises de Marx
(2011) sobre os acontecimentos revolucionarios na Franca, entre 1848 e 1851 -
acontecimentos estes que levaram ao dominio autoritario de Luis Bonaparte —
demonstram o dominio de uma classe (burguesia) em detrimento de outras. A
burguesia passa exercer um dominio em favor de seus interesses e, inclusive, passa
a “abrir mao” de seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade em prol da sua
manutencdo no poder. “A republica parlamentarista se transforma num aparato
politico-militar encabegado por um lider “carismatico” que tira das maos da burguesia
as decisbes que essa classe ndo consegue mais tomar e executar por suas proprias
forcas” (MARX, 2011, p. 9).

O “18 de brumario de Luis Bonaparte” traz consigo teses fundamentais do
materialismo histérico (luta de classes/doutrina do Estado). Nele Marx aborda a atitude



do proletariado frente ao Estado burgués, bem como avalia a participacdo dos
camponeses nos acontecimentos revolucionérios acima mencionados.

J& as contribuicbes de Simmel para a compreensdo da sociedade estdo
atreladas aos estudos das transformacdes da sociedade moderna. Simmel (2005, p.
577) nos ensina que, “[...] os problemas mais profundos da vida moderna brotam da
pretensdo do individuo de preservar a autonomia e a peculiaridade de sua existéncia
frente as superioridades da sociedade, da heranca histoérica, da cultura exterior e da
técnica da vida”.

Nas analises de Simmel, a forma de socializacdo passa a ser o objeto da
ciéncia da sociedade, “[...] a sociologia deve, analogicamente, buscar separar as
formas de socializacdo dos conteudos particulares da vida humana. Essa separacéo
é, por sua vez, o que lhe permite identificar a sociologia como ciéncia” (BARBARA,
2014, p. 97). O método, para Simmel, possui um conceito vago, que reflete a
observacédo da realidade social.

Tanto Durkheim, como Weber, Marx e Simmel, cada qual com seus objetos de
estudo: o suicidio como fato social, o “espirito do capitalismo” a partir da vertente
religiosa, o capitalismo visto pelas lutas de classe ou as formas de socializacao,
contribuiram efetivamente para a analise da sociedade e, mais que isso, para a
consolidacéo da sociologia como ciéncia.

2 Liberdade e Igualdade no Estado moderno.

Conforme mencionado anteriormente, o estudo ora proposto nao objetiva
analisar profundamente os conceitos liberdade e igualdade. A ideia € identificar um
ponto comum da abordagem sociolégica dos autores classicos e, além disso, trazer
aspectos que possam contribuir para uma melhor compreenséo do Estado levando
em conta os pressupostos da igualdade e liberdade.

O estudo da liberdade e igualdade como realidades objetivas € campo comum
para os classicos da sociologia. Dentre os autores, Weber é o que menos aborda o
assunto.

Embora admitindo que a racionalidade, enquanto tragco fundamental da ordem
capitalista, eleva 0 homem a categoria de sujeito historico, libertando-o “dos
valores impostos pela tradicéo e teologia que caracterizaram o periodo pré-
moderno”, Weber conclui que a crescente racionalizacdo da sociedade
terminaria por encerrar os homens em uma “jaula de ferro” que cercearia a
autonomia, a liberdade e a criatividade humana (Caume, apud CUNHA,;
TORRES JUNIOR, 2004, p. 31).

Em Marx e Durkheim é possivel associar o surgimento da igualdade e da
liberdade as relacbes de mercado e divisdo social do trabalho.

E Marx quem de forma mais clara “[...] se refere & igualdade e a liberdade
enquanto tracos especificos das relacdes de mercado”. Ao estudar “[...] as relacdes
entre os portadores de mercadorias, ou seja, entre 0s agentes das trocas de mercado,



Marx estabelece que tais relagdes sdo de absoluta igualdade” (CUNHA; TORRES
JUNIOR, 2004, p. 32). Marx identificou elementos de opresséo no capitalismo, mas
[...] “comparado a outros periodos da histdria, o capitalismo foi um instrumento de
liberagao social” (CUNHA; TORRES JUNIOR, 2004, p. 33).

Durkheim, por sua vez, refere-se a liberdade como “[...] sinbnimo de autonomia
individual e autonomia s6 se conquista através da intensificacdo do processo de
divisao do trabalho” (CUNHA; TORRES JUNIOR, 2004, p. 34). Logo, a liberdade deve
ser entendida “[...] enquanto fendmeno decorrente da crescente autonomia assumida
pelo individuo como aprofundamento do processo de divisdo do trabalho social”
(CUNHA; TORRES JUNIOR, 2004, p. 33). Com relacdo a questdo da igualdade, “[...]
Durkheim parece percebé-la, sobretudo, enquanto decorrente do crescente
estabelecimento da igualdade nas condicfes exteriores da luta” (CUNHA; TORRES
JUNIOR, 2004, p. 33).

Simmel, por sua vez, utilizando indistintamente de categorias marxistas e
durkheimianas, estabelece, “[...] uma estreita relacdo entre a ampliacdo dos grupos
sociais, a especializacado funcional, a ampliacdo do mercado e a emergéncia da
individualidade e da liberdade” (CUNHA; TORRES JUNIOR, p. 34). Simmel (2005)
visualiza uma grande influéncia da economia monetaria na ampliacdo do mercado, no
“espirito moderno” e, consequentemente, no surgimento da individualidade e da
liberdade. As relacdes de animo entre as pessoas passam a fundamentar-se nas suas
individualidades.

Todavia, ao verificar, dois significados de individualidade — o do século XVIII,
gue identificava que os individuos libertos de todas as cadeias histéricas e sociais
seriam essencialmente iguais, “[...] e o individualismo do século XIX, decorrente da
divisdo do trabalho, cuja tonica seria a diferenciacdo — Simmel parece distanciar-se
de Durkheim, lancando duvidas sobre a possibilidade de que o processo de divisdo
do trabalho promova a igualdade (CUNHA; TORRES JUNIOR, 2004, p. 34).

3 O Estado moderno a partir dos pressupostos de liberdade e igualdade: uma
andlise dos classicos da sociologia.

As analises desenvolvidas por Marx, Weber, Durkheim e Simmel apesar de
convergirem no sentido de identificar a liberdade e igualdade como molas propulsoras
do Estado moderno, sdo diferenciadas em varios pontos. E sdo essas percepcoes,
encontradas nos textos base deste estudo, que nos norteardo a partir desse momento.

Marx (2011), constata a ascensdo da burguesia como classe social apés a
Revolugdo Francesa. Esta ascensdo, naquele momento, esteve atrelada aos ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade, ou seja, a inclusdo de direitos individuais na
Carta de direitos dos cidadéos franceses. A liberdade assume condig&o primordial ao
crescimento e estabelecimento da propriedade privada, logo, ao desenvolvimento do
capitalismo. Para Marx, o Estado (burgués) passa a ser instrumento de dominacéao da
classe burguesa sobre a operéaria.

Em “O 18 de brumario de Luis Bonaparte”, Marx analisa 0s eventos
revolucionarios na qual a Franca estava envolta entre, entre 1848 e 1851, eventos que



levam ao dominio autoritario de Luis Bonaparte, com o0 apoio da burguesia. “A
republica parlamentarista se transforma num aparato politico-militar encabecado por
um lider “carismatico” que tira das méaos da burguesia as decisdes que essa classe
nao consegue mais tomar e executar por suas proprias forgas” (MARX, 2011, p. 9).
Marx constréi uma linha de argumentacdo que identifica o Estado como corpo
estranho para a sociedade, exprimindo o poder da classe dominante. Portanto, para
Marx o Estado é a expresséo do poder da dominacao de classe.

O crescimento das liberdades civis, até entdo o remédio necessario ao
desenvolvimento do Estado liberal, comeca a ameacar a dominacdo burguesa,
momento em que as tais liberdades passam a ser combatidas.

A burguesia tinha a no¢do correta de que todas as armas que ela havia
forjado contra o feudalismo comecavam a ser apontadas contra ela propria,
gue todos os recursos de formagdo que ela havia produzido se rebelavam
contra a sua proépria civiliza¢do, que todos os deuses que ela havia criado
apostataram dela. Ela compreendeu que todas as assim chamadas
liberdades civis e todos os 6rgéos progressistas atacavam e ameacavam a
sua dominacao classista a um sé tempo na base social e no topo politico, ou
seja, que haviam se tornado “socialistas” (MARX,2011, p. 80).

Aqui, “[...] a liberdade e igualdade tém um sentido bem diferentes — um sentido
gue ameaca a dominacéo estabelecida. A generalizacao e a realizacao da liberdade
nao sdo mais do interesse da burguesia; isso ja seria socialismo” (MARX, 2011, p.11).

O regime parlamentarista, que é o regime da discusséao por exceléncia, passou
a gerar conflitos, inerentes ao proprio exercicio da liberdade e da igualdade. O regime
parlamentarista € o “regime da intranquilidade”, na medida em que “[...] submete tudo
a decisdo das maiorias; como poderiam as maiorias que estdo além do Parlamento
querer ndo decidir? Se vis que estais no topo do Estado tocais o violino, por acaso
nao esperais que os que estdo la embaixo dancem?” (MARX, 2011, p. 81).

Desta forma, o que antes a burguesia enaltecia como “liberal”’, agora tacha de
heresia “socialista”. “A burguesia confessa que o0 seu proéprio interesse demanda que
ela seja afastada do perigo de governar a si prépria; que, para preservar o seu poder

social intacto, o seu poder politico devia ser desmantelado” [...] (MARX, 2011, p. 81).

Weber (2004), diferentemente de Marx, em a “Etica protestante e o “espirito”
do capitalismo, identifica o “espirito” do capitalismo como fenémeno intrinseco a ética
protestante. O autor analisa as liberdades civis (liberdade e igualdade) como elemento
primordial ao desenvolvimento do capitalismo e, principalmente, ao trabalho livre. O
“espirito” do capitalismo €&, antes de tudo, um espirito do labor. Os trechos dos escritos
de Benjamim Franklin3 que Weber se apropria em sua obra sdo a tradugcdo da

3 E bem verdade que Weber, ao analisar as incursdes de Benjamim Franklin e a importancia da “ética
protestante” para o desenvolvimento da América, deixou de constatar a importancia do trabalho escravo
na acumulacdo de riquezas dos EUA.



concepcao de liberdade para o exercicio de um determinado trabalho (dos moldes da
moral protestante) que, por sua vez, conduzem a formagdo de um “espirito”
diferenciado, tipico das sociedades modernas.

Montesquieu diz dos ingleses (Esprit dés lois, livro xx, cap. 7) que “foi 0 povo
do mundo que melhor soube se prevalecer dessas trés grandes coisas: a

religido, o comércio e a liberdade”. “Tera havido porventura uma conexao
entre sua superioridade no campo dos negdcios — €, num outro contexto, seu,
seu pendor para instituicdes politicas livres — e esse recorde de devogéo que
Montesquieu reconhece neles” (Montesquieu, apud WEBER, 2004, p. 39).

Weber também trouxe argumentos para a constru¢cdo de uma espécie de
“racionalismo econdmico” da economia moderna, na medida em que esse processo
de racionalizacao, no plano da técnica e da economia, condicionam também uma
parte importante dos “ideais de vida” da moderna sociedade burguesa: “[...] o trabalho
com objetivo de dar forma racional ao provimento dos bens materiais necessarios a
humanidade é também, ndo ha duvida, um dos sonhos dos representantes do “espirito
capitalista”, uma das balizas orientadoras de seu trabalho na vida” ( WEBER, 2004, p.
67).

Durkheim, por sua vez, ndo construiu uma teoria do Estado e sim, teceu
andlises esparsas em suas obras que nos conduzem ao estabelecimento de algumas
prerrogativas. A preocupacdo maior de Durkheim ndo era a formulacdo de um
conceito de Estado. O tedrico preocupava-se com funcdo social do Estado
(incluida a funcéo de garantidor dos direitos individuais) e sua relacdo com a moral
social.

Para Durkheim, o papel do Estado na sociedade moderna varia de acordo com
a sociedade, mas ha uma espécie de convergéncia no sentido de verificar que o
Estado atua como mediador entre o individuo e a sociedade industrial da época. Ele
protege o individuo e, assim, sua individualidade, defendendo o individuo de outros
grupos sociais, como a familia, religides e tradicdo, por exemplo (OLIVEIRA, 2010).

As func¢bes do Estado moderno tornam-se amplas sem que dessa ampliacéo
resulte numa diminuicéo do individuo, ou que, para tanto o Estado recue, na medida

em que individuo seria, de certa forma, o proprio resultado do Estado, pois a
atividade do Estado seria fundamentalmente libertadora do individuo (Durkheim apud
OLIVEIRA, 2010).

Portanto, liberdade e igualdade ganham importante conotacdo em Durkheim,
visto que °[...] garantir as liberdades individuais significa desatar as amarras
corporativas e familiares que fragmentam o corpo social em muitas unidades e
ameacam a coesdao de toda a sociedade”. Ressalta-se que, isso ndo significa quebrar
os lagcos sociais que os individuos decidem, voluntariamente, manter entre Si
(OLIVEIRA, 2010, p. 132).

As associac¢Oes profissionais atuariam na identidade social, limitando o poder
do Estado, impedindo que ele se tornasse tirano, ao invés de manter as liberdades
individuais (OLIVEIRA, 2010). Cumpre mencionar que este resultado pratico também
é identificado por Durkheim em “O Suicidio”, pois a atuacdo dos grupos profissionais
€ extremamente importante para a sociedade moderna. Os grupos profissionais sao



0S organismos capazes de substituir os lacos de familia, religido ou os do grupo
politico no intuito de evitar a anomia.

No “Suicidio”, Durkheim (2011) n&o analisa o fato politico em si, mas estuda os
fatos sociais com a intencéo de compreender como (e por que?) os individuos rompem
com os lacos sociais e cometem o suicidio. Até mesmo o Estado (que detém o direito
como representacao juridica-material da moral) ndo consegue frear o individuo que
opta por romper 0s lagos sociais em atitude extrema.

bY

No que tange a contribuicdo de Simmel, faremos uma breve andlise do
processo de socializacdo e, de como, através desse processo, 0s individuos
interagem com o Estado, tendo como pressuposto o papel da liberdade e a
individualidade nesta construcao.

Para Simmel (2005), com o surgimento das grandes cidades, o aumento dos
grupos profissionais, a com a inclusdo da economia monetaria (que retira a
pessoalidade das relacdes de trabalho e consumo), cresce também a liberdade e a
individualidade dos sujeitos. A cidade tem papel fundamental na construcdo da
individualidade e no distanciamento entre os individuos. Cumpre esclarecer que esse
distanciamento é necessario a sobrevivéncia nas cidades grandes: pois, nelas o
namero de individuos é bem maior, ao contrario das cidades pequenas e, se a relacao
exterior frequente com incontaveis seres humanos fosse contraposto com tantas
guantas reacg0des interiores, como acontece na cidade pequena, na qual se conhece
praticamente toda pessoa e se tem uma relacdo positiva com todos, “[...] entdo
habitantes da cidade grande estariam completamente atomizados interiormente e
cairiam em um estado animico completamente inimaginavel” (SIMMEL, 2005,
p; 582). Assim, a indiferenca nos protege.

Contudo, séo as condi¢Bes da cidade grande que sdo tanto as causas como
os efeitos desse traco essencial. As relacdes e oportunidades do habitante
tipico da cidade grande costumam ser tdo variadas e complicadas, e
sobretudo: mediante a acumulacdo de tantos homens, com interesses tao
diferenciados, suas relacbes e atividades engendram um organismo téo
complexo que, sem a mais exata pontualidade nas promessas e realizacoes,
o todo se esfacelaria em um caos inextricavel (SIMMEL, 2005, p; 580) .

Simmel (2005) adverte que a “[...], a técnica da vida na cidade grande n&o é
concebivel sem que todas as atividades e relacdées muatuas tenham sido ordenadas
em um esquema temporal fixo e supra-subjetivo” (SIMMEL, 2005, p; 580). Nesse
ponto, o Estado tem um papel primordial ao fixar diretrizes/esquemas e estabelecer
regras de convivéncia, influenciando, assim, a forma com que o individuo se relaciona
com a sociedade. Em cidades grandes (complexas) esse papel torna-se cada vez
mais importante. E condicdo essencial para a “técnica da vida na cidade grande”’.

Consideracdes finais

O dialogo dos classicos da sociologia baseado no aporte tedrico contido no “O
18 de brumario de Luis Bonaparte”, de Karl Marx; “A ética protestante e o “espirito” do
capitalismo, de Max Weber; “O Suicidio. Estudo de sociologia”, de Emile Durkheim e



“‘As grandes cidades e a vida do espirito”, de Georg Simmel, nos possibilitou
compreender o Estado moderno a partir da liberdade e da igualdade.

A contribuicdo da liberdade e igualdade para a consolidacdo do Estado
moderno/capitalista € terreno comum aos autores. Todavia, a forma como cada um
deles identifica o Estado e as consequéncias exercidas pela liberdade e igualdade,
sao diferenciadas. Marx compreende o Estado como instrumento de dominacédo da
classe dominante (burguesia), faz uma conexdo entre liberdade (direitos
individuais) e consolidacdo da propriedade privada e adverte que a distincdo entre os
individuos se da pela propriedade. Logo, ha classe porque h& propriedade privada e,
se existem distin¢des entre os individuos, ndo ha igualdade na esséncia. Weber, por
sua vez, analisa o Estado capitalista através da ética protestante, relacionando a
importancia da liberdade na conformacao do trabalho livre (do trabalho em si e como
vocagéao). Durkheim preocupou-se com funcgédo social do Estado e sua relagdo com a
moral social. Em “O Suicidio” o Estado aparece como “pano de fundo” nas imbricadas
relagBes entre o sujeito e a sociedade. Simmel, no entanto, contribuiu com sua anélise
sobre o processo de socializacdo, verificando como os individuos interagem com o
Estado, tendo como pressuposto o papel da liberdade e a individualidade nesta
construcdo. Como se vé na obra de cada um destes tedricos, tanto a liberdade quanto
a igualdade tornam-se indices avaliativos que permitem avan¢ar na mensuragao e
compreensao do desenvolver sociologico.
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InfericBes sobre a influéncia transversal de Aristoteles e sua contribuicao

para alguns fil6sofos.

Marcus Vinicius Coutinho Gomes!?
Karina Melo Pessine?

Resumo:

Este trabalho, em formato ensaista, busca analisar contribuicbes
relevantes do pensamento Aristotélico e sua passagem até os dias atuais,
transportado de forma convergente/divergente através de alguns filésofos. Para
tanto, adota-se como linha motriz os dialogos da filosofia de Aristételes com a
producdo intelectual de seu mentor, Platdo. O que se busca inferir é,
principalmente, se o conhecimento filoséfico ocidental sofreu interferéncia e se
pode, em alguma medida, ser tomado como comentarios a filosofia destes dois
pensadores — embora, por 6bvio, ndo se pretenda com isso afirmar que é apenas

ai que se sedimenta a gnose atual.

Introducao:

O objetivo principal deste texto € realizar retrospecto sobre as
contribuicdes da filosofia aristotélica para verificar se seguem ecoando nos dias
atuais. Isso sera feito através de pontuacdes das convergéncias e divergéncias
entre o que pensou Aristoteles e sua capilaridade entre outros filosofos que
foram por ele inspirados e que a ele sucederam. Para isso, cauciona-se
inicialmente que quando se trata de produzir um recorte geracional interno das
eras filosoficas, parece assente que o que se entende por producao aristotélica

€ situada no campo denominado filosofia antiga ou classica, que, conforme
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aponta Chaui (2012) vai dos pré-socraticos aos grandes pensadores do periodo
helenistico. Outro ponto que merece adverténcia de partida é que, para além de
Aristoteles, serdo recorrentes as pontuacdes sobre a producéo platdnica, ja que
esses dois filosofos produzem sua doutrina de forma dialégica (CARNEVALLI,
2011). Neste sentido, cabe lembrar que Platdo foi mestre de Aristételes, de quem
divergia em temperamento, ja que era erudito e metodico, enquanto aquele era
intuitivo e de uma criatividade brilhante e efervescente (KIM, 2016).

A metodologia adotada para a confeccao deste texto serd a de revisédo
bibliografica e a hipétese que ora se apresenta € que o cerne dos conceitos
aristotélicos é valido ainda hoje, tendo sido transposto para a
contemporaneidade através de outros fildsofos que o retomaram de forma
critica, em concordancia ou discordancia.

N&o se pretende dividir este texto em sec¢des internas — quando se esta a
considerar a parte propriamente textual - dada a circularidade dos conceitos de
Aristoteles e suas conexdes reciprocas em seus conceitos fundamentais, que
serdo abordados no curto espaco deste ensaio. Os conceitos dos quais se
pretende aproximacdo sédo a distingdo entre suas quatro causas explicativas
para testar hipoteses e pensar 0s porqués; a metafisica; a teoria do motor imovel,

a distincao entre ato e poténcia.

O pensamento aristotélico: reflexdes de conformidades e desacordos.

Aristoteles foi um fildsofo com interesses difusos, tendo voltado seu olhar
de forma indistinta para um vasto cabedal dos conhecimentos do mundo. Por
iSSO se ocupou, inclusive, em criar métodos para o proprio estudo do Ser, o que,
segundo Chaui (2012) pode ser denominado como filosofia primeira. Talvez seja
justamente por isso que a filosofia aristotélica tenha alguma ascendéncia sobre
tantas correntes filosoficas.

Neste filosofo congregam-se reflexdes de ordem ética, estética,
metafisica, bioldgica e muitas outras que o acometiam ja quatro séculos antes
de Cristo (CARNEVALLI, 2011). Reflexo desta consciéncia ampliada é a frase
“A verdade esta no mundo a nossa volta” (ARISTOTELES apud KIM, 2016, p.
56). Nao por outra razéo foi este pensador capaz de produzir um conhecimento



enciclopédico vasto (SILVA, 2018) e que serve ainda como categorizador tanto
para as formas de estudo quanto para o que se estuda.

Ja em notas introdutorias, toca assinalar um dos conceitos mais
importantes frutificados a partir de Aristételes, qual seja a concepg¢do de
Metafisica que marca sua obra. Esta €, certamente, uma das maiores
contribuicbes trazidas por ele, sendo este o titulo da coletdnea dos textos
produzidos por seus alunos, inspirados numa ideia de teologia que € divergente
daquela que (embora inspirada por concepc¢des aristotélicas) emerge apenas na
da idade média.

A concepcao metafisica se desdobra no esforco de, através da ldgica,
refundar explicacbes sobre a criacdo do mundo e do que nele ha. E um estudo
que dialoga com seus predecessores (CHAUI, 2012) mas que os refuta e
avanca.

Neste sentido é fundamental perceber que uma das maiores distingcdes
gue se pode fazer entre este fildsofo e 0s seus predecessores é que este nao
abdica de sua razdo sensivel — como fez Platdo que tomava por enganosos 0s
canais sinestésicos. Em Aristételes, os canais sensiveis sdo importantes para
perceber certas constantes com as quais € possivel traduzir e categorizar o
mundo natural (KIM, 2018). Por isso, enquanto Platdo advoga a ideia de, por
exemplo, um cachorro ideal (em convergéncia com o conceito de ideal tipe da
tradicdo metodoldégica weberiana (WEBER, 1999), Aristoteles defende que
vemos diferentes exemplos de cachorros ao longo da vida e que, numa
mediacdo entre nossos sentidos, capazes de reconhecer caracteristicas
comuns, e a razao, encontramos a verdade sobre o que significa o “ser cachorro”
a partir das evidéncias do mundo ao redor. De modo que Aristoteles converge
para Platdo ao afirmar que as coisas tém qualidades universais, mas essas hao
sdo ideais, pois podem ser conhecidas pelos sentidos (KIM, 2016). Por isso
torna-se possivel dizer que Aristételes forma um par conceitual com Platéo,
embora intencione contradizé-lo em quase tudo.

Aristoteles critica o conceito original de Platdo sobre a forma, ja que, para
ele, existem dois mundos, ou duas formas: o mundo sensivel/fenomenoldgico e
o mundo real (CHAUI, 2012). Ent&o todo o pensamento de Platdo se estrutura a
partir do acesso a ideias de um mundo onde cada coisa € seu conceito e forma

perfeitos.



Ao afirmar que tudo o que pode ser entendido pelos sentidos tem uma
estrutura material, Aristoteles esta a sugerir que existe algo que perdura, nada
obstante assumir a mudanca incessante como algo inegavel, numa
convergéncia com Heraclito, conforme nota Carnevalli (2011).

Heraclito era um dos filosofos denominados posteriormente como pré-
socraticos e tinha suas ideias em clara oposicdo a outro pré-socratico
denominado Parménides, embora note-se que ambos “preocupavam-se com o
devir’ (CHAUI, 2012, p. 135). Para Heraclito tudo estava em movimento,
enquanto que para Parménides a inamovibilidade seria a regra — o ser &€ sempre
idéntico a simesmo (CHAUI, 2012). Aristoteles oferece um contraponto a ambos,
pois diz que o “ser € 0 que existe em ato e € também o0 que existe em poténcia”
(da SILVA, 2018, p.78). Assim, para dar um exemplo, a agua é a agua em seu
estado liquido, mas também pode vir a ser muitas outras coisas. Entédo existe
uma dependéncia das caracteristicas da matéria e do momento, para que as
coisas sejam ou nhao sejam, embora, em poténcia, sempre possam Ser.
Aristoteles ainda aponta que a razdo das mudancas é uma aspiracdo de
perfei¢ao.

E neste ponto, da compreenséo do ser enquanto ser, ainda que inserido
num devir, que estd assentada sua teoria metafisica, pois verifica que as coisas
existem e podem ser apreendidas pelos sentidos, nada obstante sua mudanca
constante, pois cada coisa carrega em sua forma essencial um exemplo desta
coisa em si (KIM, 2018). Ao se dedicar ao estudo metafisico, observa que as
coisas possuem knesis (CHAUI, 2012) e que movimento é qualquer alteracéo,
seja de local, quantitativa, qualitativa ou geracional. E, se a mudanca é o estado
constante de cada coisa, isso sugere a existéncia do que o fildsofo denominou
primeiro motor, que é a for¢ca que, mesmo imdével, acaba por mover todo o resto
por possuir a capacidade de empregar movimento (ou, em outras palavras, vida)
a tudo o que acontece e existe (CARNEVALLI, 2011).

A adocao da teoria do primeiro motor é retomada em Tomas de Aquino
(CARNEVALLI, 2011), ja no final da Idade Média. Isso ndo s6 depde em favor
da importancia da teoria aristotélica, como demonstra que Aristételes acaba por
se protrair na historia da filosofia através de outros pensadores que ofereceram

releituras e retomadas de sua tradigéao.



Assim, a metafisica Aristotélica, ou filosofia primeira, se ocupa no estudo
e na compreensao de cada coisa enquanto o que ela é. Essa foi, inclusive, uma
das linhas motrizes da escola Aristotélica (CENCI, 2012). De forma que
Aristoteles se afasta de Platdo ndo por negar “que as qualidades universais
existam, mas ao questionar sua natureza e 0s meios pelas quais chegamos a
conhece-las” (KIM, 2016, p. 58). A auséncia de outras tantas caracteristicas
acaba também por ser definitiva de cada coisa (STEFANI, 2018).

Desta maneira, o que se denomina metafisica Aristotélica € a ciéncia
universal que examina os objetos pela perspectiva do que eles séo e até mesmo
do que eles ndo sdo. Sobre isso, interessante excerto aristotélico vaticina que “o
sinal que diferencia o sabio do ignorante € a capacidade de ensinar” (Aristoteles
apud CENCI, 2012, p. 28). Portanto, € a partir da apreensao sensivel e
racionalizacdo que se diferencia, para dar outro exemplo, 0 que seja arvore do
gue seja pedra.

Partindo dessa ideia de pensar o ser enquanto ser € que emergiu a forma
difundida, em grande parte do mundo ocidental, de reflexionar a respeito das
coisas em categorias. Aristoteles vai criando classes e organizando o estudo em
disciplinas, como ocorre ainda hoje. Originalmente Aristételes promove essa
divisdo em ordens categadricas, quais sejam: substancia, qualidade, quantidade,
relacdo, lugar, tempo, posicédo, estado, acdo e paixdao (CABRAL, 2019), nas
quais ele pensa que todas as coisas podem ser alocadas. Em suma, essa
guestdo da apreensdo sensivel € um grande fosso que se instala entre
Aristoteles e seu mentor original. Platdo, em A Republica, apresenta graus de
conhecimento que séo escalas que evoluem partindo de um mundo fisico, que é
perceptivel pela aparéncia sensivel e que ele vé como imperfeito e apartado das
coisas ideais (TAVARES e NOYAMA, 2017).

E no anseio que Platdo tinha por ultrapassar as coisas do sentido que se
consubstancia a fundagdo de sua Academia (TAVARES e NOYAMA, 2017),
como forma de mostrar aos alunos que a atividade humana nao deve ter como
base valores que ndo sejam cientificos, pois os valores imediatos, sensiveis,
podem ser falhos. Aponta ainda que “ao multiplo acedemos pelos sentidos, ao
passo que as ideias nédo” (TAVARES e NOYAMA, 2017, p. 78).

No entanto, é nesta mesma academia onde Aristoteles vai direcionar seus

estudos e acaba por verificar existéncia de um problema nessa maneira de



Platdo pensar, pois, como ja abordado, aponta que s6 se pode ter certeza do
que se conhece a partir dos sentidos. Aristételes aponta que é partindo das
nossas acoes e sentidos do mundo fisico que se torna possivel descobrir o que
é verdade. Talvez esse apego aristotélico ao exame fisico e sua confianca nos
sentidos, se devesse a sua origem paterna, jA que seu pai era médico
(CARNEVALLI, 2011).

A historia indica que Aristoteles optou por sair de sua cidade e ingressar
na academia fundada por Plat&o, pois era |4 que estavam os maiores intelectuais
da Grécia. Além disso, as duas opc¢des profissionais entre as quais se deparava
era ser sofista ou filésofo, sendo que neste Ultimo caso eram maiores as
possibilidades de ganhos financeiros (CARNEVALLI, 2011). Por tais razdes, ele
foi para Athenas estudar na Academia, onde se destacou como aluno ao ponto
de dar como certa sua posicao de sucessor natural de Platdo, o que acabou por
nao acontecer. Esse fato, somado a realidade de ser estrangeiro — e, portanto,
nunca plenamente aceito na sociedade ateniense (CARNEVALLI, 2011) — sao
razbes para que ele retorne a Macedobnia, onde é convidado a ser tutor de
Alexandre, que veio a ser conhecido como Alexandre o Grande durante
expansdo da Macedonia.

Vé-se que parte da inscricdo de Aristételes na histéria e o transporte de
suas ideias até os dias atuais se deve em a ter sido professor de Alexandre. No
entanto, ndo se podo desprezar, de forma alguma, a importancia do Liceu
fundado por ele, que defendia que o saber ndo deve ser um fim em si mesmo,
mas ter uma finalidade pratica (ANGELMANN, 2016). Neste sentido também
esta a apresentar critica a Platdo, para quem o importante era pensar sobre as
coisas, pensar em teoria.

A defesa aristotélica € em direcdo da observancia do mundo para que se
possa extrair dele o conhecimento, analisando a matéria para as coisas que
existem, a substancia e as esséncias de cada coisa. Em sua defesa dos sentidos
€ convergente com frase de John Locke que diz que “ndo existe nada na mente
gue ja nao tenha passado pelos sentidos” (Locke apud KIM, 2016, p. 63). Por
Seu apego exegético a matéria € que se pode considerar que seja o0 primeiro
materialista da histéria, pois s6 com coisas soélidas € que a pensa que se pode
desenvolver o raciocinio. Neste sentido percebe-se algo de Aristételes na teoria
do Materialismo Historico criada por Marx e Hegel e reforca-se a ideia da



influéncia dele ao longo da histéria (LIMA, 2014). Pontua-se ainda que as
influéncias de Aristoteles em Marx também sdo profundamente notaveis no que
ambos pensam sobre a ética.

E partindo de sua reflexdo materialista que desenvolve sua doutrina das
4 causas para as mudancas (ANGELMANN, 2016). Ele efetua uma andlise
causal das substancias e apresenta quatro causas que sao diferentes, porém
complementares. 12 causa seria a matéria e seus géneros; a 22 seria a forma; 32
causa é a eficiente ou motriz; 42 € causa final. A causa final aristotélica é,
inclusive, fortemente percebida no existencialismo de Sartre.

Nota-se que esta reflexdo aristotélica permite que se pense todas as
coisas. Essa se torna uma metodologia de pensar com a logica, de forma a
ultrapassar concepc¢des meramente opinativas — que Aristételes repudiava como
doxa (SILVA, 2018).

Cabe retomar que as ideias aristotélicas sao transportadas para ingressar
no pensamento ocidental a partir do momento em que se estrutura o cristianismo
catdlico, dada a influéncia grega sobre os primeiros padres. O credo cristéo,
inscrito na base de formacéo da igreja catdlica, incorpora ideias de Platdo, com
guem Aristételes sempre manteve dialogo diacrénico (ALMEIDA JUNIOR, 2017).

Neste sentido, Santo Agostinho é fundamental ao perceber que as ideias
de Platdo seriam importantes como sustentaculo tedrico para fortalecer a igreja
catdlica em sua doutrina. Agostinho adota o que Platdo pensou sobre o inicio do
mundo, quando afirma que a criacao inescapavelmente se deveria a um tipo de
Deus a quem denominou demiurgo — uma espécie de artesdo ou de principio
organizador do universo, que nao cria a realidade, mas modela e organiza a
matéria através de imitacdo dos modelos ideais perfeitos (CARNEVALLI, 2011).

Assim como a obra aristotélica se deve, em grande medida a prestar
critica ou contraponto a producédo intelectual de Platdo, o mesmo ocorre na
sucessdo entre Agostinho e Tomas de Aquino, que, ao contrario de seu
antecessor, adota Aristoteles como fildésofo preferencial. Tomas de Aquino € o
responsavel por converter ideias aristotélicas em dogmas da igreja catélica. Faz
isso ao concordar que, conforme Aristételes, as ideias nascem de um
pensamento racional sobre a matéria (retomando a causa material aristotélica),
sendo esta percebida através dos sentidos e, so a partir de entdo se estabelece
a ideia de objeto (SILVA, 2018). Isso serviria perfeitamente a igreja catolica e a



ideia de Deus, pois prediz que primeiro racionaliza-se a ideia Dele, seguido pelo
pensamento da presenca Dele em cada ser e com isso se conclui sua existéncia
em uni&o com o ser e através dele. E a percepcdo da méaxima biblica de que
“Deus esta no meio de nos”

Portanto, como se torna perceptivel, sdo muitas as criticas de Aristoteles
a Platéo e isso acaba por influenciar filosofias supervenientes, como foi 0 caso
da patristica e da Escolastica. Mas outras foram as divergéncias que merecem
ser apontadas. Embora ja se tenha abordado no texto a questdo dos sentidos,
ora pretende-se aprofunda-la, pois, um dos maiores pontos de divergéncia entre
esses filésofos é no que concerne a apreensédo do mundo pelos sentidos.

Sobre isso, Aristoteles indica que quando se nomeia um objeto, esta a se
inventar uma ideia e que esta ideia nao obrigatoriamente € compartilhada por
todas as pessoas. Nisso demonstra a forga da linguagem, no que conflui para o
que foi pensado por Wittgenstein (WITTIGENSTEIN apud ALBUQUERQUE e
SOUZA, 2008) quando diz que os limites do mundo se devem aos limites da
linguagem para aprendé-lo.

Platédo, por seu turno, afirmava que bastaria a ideia. A ideia, em si, seria
completa na visdo platbnica. Aristoteles em divergéncia, defendia que o que se
apreende de um anico objeto é a particularidade dele e se o0 que se tem é apenas
a ideia do objeto, poder-se-ia ser enganado ao se verificar as distingdes entre
objetos de uma mesma categoria (da Silva, 2018). Com isso Aristoteles procurou
indicar a impossibilidade de se comecar a pensar partindo do mundo das ideias.
Defende, portanto, a analise do ser pelo ser, das coisas em si mesmo
consideradas e ndo em sentido relacional com outras coisas e seres.

Percebe-se, por conseguinte, que Aristételes percorreu um caminho
l6gico na definicdo de um dos seus pilares tedricos, qual seja o de, primeiro,
guestionar a ideia de mundo das ideias pensado por Platdo; depois se questiona
sobre qual seria a melhor maneira de entender as coisas, para concluir que a
forma mais adequada seria pensando sobre as causas. A partir da descoberta
das causas ele entdo cria categorias que precisavam ser confirmadas pelos
sentidos. Foi baseado nesse aspecto causal que construiu sua doutrina da
substancia sensivel - forma e matéria, ato e poténcia (KIM, 2016), bem como a

doutrina do primeiro motor, que, reverberou e foi muito importante para a



civilizagdo ocidental, pois funcionou como o0 elemento organizador do
conhecimento enciclopédico do mundo através de sua metafisica.

Por metafisica, adotar-se-a, para este texto, o conceito de Abnegato apud
Silva (2018):

Ciéncia primeira, por ter como objeto o objeto de todas as outras
ciéncias, e como principio um principio que condiciona a validade de
todos os outros. Por essa pretensao de prioridade (que a define), a M.
pressupde uma situacao cultural determinada, em que o saber ja se
organizou e dividiu em diversas ciéncias, relativamente independentes
e capazes de exigir a determinagdo de suas inter-relagdes e sua
integragdo com base num fundamento comum. [...]

A M., como foi entendida e projetada por Aristételes, é a ciéncia
primeira no sentido de fornecer a todas as outras o fundamento
comum, ou seja, 0 objeto a que todas elas se referem e os
principios dos quais todas dependem. A M. implica, assim, uma
enciclopédia das ciéncias, um inventario completo e exaustivo de todas
as ciéncias, em suas relagdes de coordenagao e subordinagao, nas
tarefas e nos limites atribuidos a cada uma, de modo definitivo. [...] A
M. apresentou-se ao longo da histéria sob trés formas fundamentais
diferentes: la como Teologia; 2a como Ontologia; 3a como
Gnosiologia. (grifo do autor).

Como visto em Silva (2018), a metafisica apresentou-se ao longo da
histéria, de 3 formas: teoldgica, a ontoldgica e a gnosiolégica (GOMES, 2009).

O conceito de metafisica como teologia, consiste em reconhecer como
objeto da metafisica o ser mais elevado e perfeito do qual vem todos os outros
— porém, ndo de forma idealizada como se viu em Platdo. Metafisica teoldgica
foi, portanto, uma forma de conhecer bem a origem (SILVA, 2018) enquanto ser.

Outra forma de ser verificar a metafisica aristotélica € através de seu
pensamento sob viés ontologico, entendido por ele enquanto a ciéncia do ser
pelo ser. E o “ser que ndo pode deixar de ser” (SILVA, 2018, p. 71). Essa forma
de pensar foi fundamental para a producdo de suas categorizacOes

enciclopédicas, conforme se |é em Almeida (2014):

Aristételes parece ter sido o primeiro filésofo a usar a palavra
grega kategoria como um termo técnico para predicagdo. Os
estudiosos dessa tradicdo acreditam que um sistema de categorias
deve ser capaz de fornecer um inventario das coisas que existem.

Essa forma de categorizacdo acaba por exercer influéncia em muitos

outros fil6sofos posteriores, conforme anota STUDTMANN (2018):



Aristotle's Categories is a singularly important work of philosophy. It not
only presents the backbone of Aristotle's own philosophical theorizing,
but has exerted an unparalleled influence on the systems of many of
the greatest philosophers in the western tradition (...). Looking beyond
his own works, Aristotle's categorialism has engaged the attention of
such diverse philosophers as Plotinus, Porphyry, Aquinas, Descartes,
Spinoza, Leibniz, Locke, Berkeley, Hume, Kant, Hegel, Brentano and
Heidegger (to mention just a few), who have variously embraced,
defended, modified or rejected its central contentions. All, in their
different ways, have thought it necessary to come to terms with features
of Aristotle's categorial scheme.

De forma que, em sua concepcao ontoldgica, Aristételes afirma que se ha
algo de eterno, isso deve pertencer a uma ciéncia teorética, ou seja, uma ciéncia
que estd antes de qualquer outra. Aponta que na observacao das coisas do
mundo, permite-se extrair a similaridade entre aspectos de estudo e, justamente
por essa razao passa a se questionar sobre como é possivel fazer a distingao
entre as coisas que se estuda. A metodologia utilizada para isso seria a analise
basica de cada coisa, adotando “basica” aqui em sentido radical.

Assim, seriam as ciéncias teoréticas o radical para conhecimento das
coisas do real (MOURA, 2005). Foi deste modo que Tomas de Aquino pode
afirmar que Deus estd na base da matematica e da fisica e, fazendo um
silogismo aristotélico (KIM, 2016), apontar que esta na base ja que a matematica
e a fisica sdo componentes de todas as coisas. Seria, neste sentido, Deus uma
constante matemaética original. Assim se inseriu a igreja catolica no pensamento
da modernidade.

Ao pensar 0 ser e quais 0s elementos fazem do ser o que é, existem
algumas proposi¢cdes metafisicas ontoldégicas adotadas por Aristoteles
(SPINELLI, 1997). A primeira € a que diz que existem determinacdes
necessarias do ser, ou seja, determinacées que nenhuma forma ou maneira de
ser pode deixar de ter (SPINELLI, 1997). Por isso, quando se pensa no ser, se
esta a pensar particularmente em um ser e nos seus equivalentes.
Exemplificativamente pode ser adotado o exemplo de um ovo. Caso uma pessoa
se depare com um ovo de galinha, com um ovo de tartaruga ou com um ovo de
madeira, reconhecera todos eles e atribuir4 para todos a nomenclatura “ovo”,
justamente por reconhecer na esséncia destas coisas determinadas

caracteristicas comuns que fazem dela um ovo.



AristOteles prossegue dizendo que tais determinacdes estdo presentes
em todas as formas e modos de ser particulares (SILVA, 2018). Ou seja, tudo o
gue se penso para um objeto em particular deve existir, ao menos em principio,
para todos os demais que |he sejam congéneres. Essa ideia foi de extrema
importdncia ara a modernidade, principalmente no pés-guerra para
recrudescimento dos direitos humanos.

Outra regra adota por este fildsofo em sua ontologia € a de que as regras
gue se aplicam a cada uma das coisas sao distintas e que deveria existir uma
ciéncia que tivesse por objetivo as determinacdes necessarias do ser, sendo
esta precedente a todas as outras.

O terceiro conceito de metafisica, a metafisica como gnosiologia, é melhor
expresso por Kant e Bacon (SILVA, 2018) e é tido como uma ciéncia universal,
gue seja méae de todas as outras e que, no progresso das doutrinas, constitua a
parte comum do caminho, antes que as sendas se separem e se desunam. ISso
significa que quando se pensa a gnosiologia trata-se do conhecimento humano
de forma geral e ndo de um conhecimento especifico (MOURA, 2005).

Assim, a partir das 3 formas metafisicas, Aristoteles aprofunda sua critica
a Platdo e afirma que tudo tem uma substancia e cada substancia oferece uma
esséncia. Essa substancia e essa esséncia organizam a forma e a matéria do
ser. E a forma e a matéria do ser permitem os atos em poténcia (SILVA, 2018).
E desta forma que organiza outros dos seus principais conceitos: substancia e
esséncia; forma e matéria; ato e poténcia.

Aristételes procura pensar a substancia como aquilo que € em si mesmo.
E o suporte dos atributos ou predicados. Conforme anota PUNTEL (2001) a
concepcao aristotélica de substancia chegou aos dias atuais com diversas

conotacdes:

O "conceito de substancia" tem pelo menos trés sentidos diferentes na
filosofia contemporénea. De acordo com o primeiro sentido, a
substancia é um substratum no qual propriedades (e relagdes)
subsistem ou ao qual inerem. Assim, o substratum é suposto ser uma
entidade distinta de outra entidade, o atributo (i. e. propriedade e/ou
relagcdo), uma vez que o particular concreto ou individuo é considerado
como sendo constituido por essas duas entidades.
Esse substratum tem sido chamado de ‘“particular puro" (bare
particular), uma vez que ele é desprovido de todos os atributos.
Existem varios problemas conceituais com essa concepgdo de
particulares puros (...). Uma segunda tendéncia rejeita a idéia de um
particular puro, mas ndo a idéia de um sujeito. O conceito-chave
introduzido pelos autores que favorecem esse enfoque, a fim de
explanar o que eles entendem por substancia ou particular concreto



(...). Um terceira tendéncia repudia o conceito de substratum (e
sujeito) e introduz em seu lugar a caracteristica
de independéncia como “critério" da substancia Esse enfoque
encontra-se em Descartes, Espinoza e outros.

Aparte as questdes suscitadas pela filosofia contemporanea (o que acaba
por advogar a chegada das ideias de Aristételes aos dias atuais) tem-se que a
substancia é o que ha de permanente no ser, nada obstante ser passivel de
sofrer mudancgas.

Forma, por sua vez, é a substancia como esséncia, sendo ela que
determina a matéria, dando-lhe propriedade ou atributos. Matéria, entdo, é aquilo
de que algo é feito, é o principio de que o mundo é composto. Conforme aponta
Chaui (2012, p.393), “matéria € a substancia como hypokeimenon, isto €, como
suporte, substrato ou sujeito capaz de receber determinagdes ou propriedades,
justamente porque em si mesma e por si mesma ela ndo possui nenhuma”,
sendo a forma que distingue cada coisa. Nisso ha mais um contraponto a Platao,
pois, em AristOteles as coisas existem antes das ideias, sendo a forma o principio
para compreensado dos objetos. Reifica-se o quanto da filosofia de Aristoteles é

um didlogo com a filosofia de Platao.

Consideracdes finais:

O que foi possivel suscitar ao longo deste texto foi o quanto o dialogo
produzido na intersecdo das criticas aristotélicas a Platdo acaba por atravessar
a histéria e influenciar ainda as construcdes filosoficas dos dias atuais. Conforme
apontado ao longo do texto, é possivel verificar inspiracdo de conceitos
aristotélicos em Tomas de Aquino, Agostinho, Locke, Weber, Marx, Wittgenstein,
Kant, Bacon, Sartre e outros tedricos. Disso conclui-se que todo filésofo, de
alguma maneira, esta falando com as ideias de outro fil6sofo. Toda a filosofia
ocidental é, em grande medida, um comentério as filosofias produzidas com raiz

platbnica e das criticas aristotélicas ao seu mentor.
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A EXPERIENCIA BRASILEIRA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo realizar uma breve analise quanto a recente experiéncia brasileira
com os juizados especiais. Juizados estes que foram criados com o intuito de dar maior celeridade e
acesso a justica para as a¢des de menor complexidade, segundo critérios e caracteristicas especificas
definidas em lei. Representam uma significativa inovagdo no ordenamento juridico brasileiro que
possibilitou a resolucdo de pequenos conflitos envolvendo pessoas fisicas de forma mais célere,
trabalhando o problema em seu ndcleo de acontecimentos sem que se prolongue demasiadamente
pelo tempo. Representou também significativa reducdo nos custos processuais para as partes
envolvidas no processo. O desenvolvimento deste artigo esté dividido em trés partes principais que
versam sobre: a influéncia das Small Courts Norte Americanas: O juizado de pequenas causas e a
popularizacdo do acesso ao poder judiciario e, por fim o microssistema dos juizados especiais como
instrumento de acesso ao poder judiciario. Para a escrita deste texto foram utilizados artigos
académicos de doutrinadores e estudiosos e textos de leis sobre o tema proposto, sob uma abordagem
qualitativa e indutiva.

Palavras-chave: Juizados Especiais. Small Courts. Juizados de Pequenas Causas.
1 INTRODUCAO

Visando assegurar o acesso ao Judiciario, na década de 1980, o Brasil registra
as primeiras experiéncias na tentativa de um sistema menos burocratizado e
formalizado, permitindo que as “pequenas causas” encontrassem espag¢o em tal
ambiente. Com a Constituicdo de 1988, estabelece-se uma nova realidade, com maior
garantia de acesso ao poder do Estado Juiz. Neste novo cendrio, a instalacdo de um
sistema de juizados especiais encontrou amparo, sobremaneira com vistas a
assegurar maxima efetividade ao ideario de acesso ao Poder Judiciario,
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compatibilizando o ambiente forense com as camadas menos favorecidas da
populacdo. Tal fato se deu, sobretudo, em razdo da adocdo de um sistema
procedimental caracterizado, teoricamente, pela celeridade, economia processual,
informalidade, simplicidade e oralidade como critérios orientadores, bem como pelo
didlogo e conciliagho como mecanismos para a construcdo de acordos que
refletissem, a rigor, os anseios dos envolvidos.

Ocorre, contudo, os critérios inspiradores do sistema de juizados especiais se
perderam ou sofreram fortissimas alteracbes em sua amplitude, sendo que tal locus
passou a ser mais um espaco congestionado dentro do Poder Judiciario. Além disso,
o ideario de conciliacdo e didlogo passou a se resumir, via de regra, a uma Unica
pergunta: “Qual o acordo doutor?”, o que frustra, por si s6, a mens legis deste sistema.

Neste interim, este trabalho tem por objetivo uma analise do sistema judiciario
no que diz respeito a formacdo e funcionamento dos juizados especiais e sua
capacidade de conferir maior acesso ao judiciario. O desenvolvimento deste trabalho
se dara dividido em trés partes: a primeira trata de uma analise referente asSmall
Courts Norte Americanas e suas influéncias sobre o modelo de criacdo dos juizados
especiais no judiciario brasileiro; a segunda parte trata de uma abordagem sobre o
juizado de pequenas causas e a popularizacdo do acesso ao poder judiciario e, por
fim, a terceira parte versa sobre 0 microssistema dos juizados especiais como
instrumento de acesso ao poder judiciario.

Para a redacdo deste Artigo foram utilizados artigos académicos de
doutrinadores e estudiosos sobre o tema proposto. Também foram analisados textos
normativos legais que se relacionam com juizados especiais. A abordagem foi
desenvolvida sobre uma metodologia qualitativa e indutiva, através da leitura e
interpretacdo das informacdes retiradas dos materiais referenciados ao final do texto.

2 DESENVOLVIMENTO

O legislador constituinte originario trouxe no rol dos direitos e garantias
fundamentais, presente no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, especificamente
no inciso XXV, o direito ao acesso a justica. Este direito ndo abrange apenas o direito
de acdo, como também o direito a um processo justo, eficaz e com uma duracdo
razoavel, (BRAZILEIRO, 2017). Inclusive, artigo 5°, em seu inciso LXXVIII, prevé, in
verbis, que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”
(BRASIL, 1988). De forma complementar Welsch esclarece:

A processualistica moderna ja supera a idéia (sic) de "prestacao jurisdicional",
preocupando-se com o sentido de tutela jurisdicional, e isso podemos
observar em duas perspectivas: primeiramente, tutela como resposta do
Estado as expectativas sociais e normativas; e, como protecao do individuo
alesdo ou ameaca de lesdo ao bem da vida, através do direito de acdo.Nesse
sentido, torna-se necessario conceber a idéia (sic) de processo como
instrumento ndo apenas de realizagcdo do direito material, mas como
instrumento da jurisdi¢cdo. Além disso, a visao da sociedade como sociedade
em crise/conflito exige do legislador novas formas de minimizar o “necessario”
tempo do processo, que € aquele minimo imprescindivel para que sejam
respeitadas as demais garantias constitucionais do contraditério, da ampla
defesa, da inafastabilidade do controle jurisdicional, da motivacdo dos atos
processuais, entre outros (WELSCH, 2008, s.p.).



Pode-se dizer que 0 acesso a justica é tido como o direito de acéo, sendo este
o direito invocar a tutela jurisdicional do Estado. (SILVA, 2010). Neste diapaséo, para
gue se tenha a efetividade da tutela jurisdicional, faz-se necessario que o0 processo
consiga pacificar o desentendimento presente naquela lide, seguindo os principios e
garantias constitucionais e processuais. Contudo, um dos maiores obstaculos para
garantir a tutela jurisdicional é a morosidade do Poder Judiciario (BRAZILEIRO, 2017,
S.p.).

) Ademais, o direito de acesso a justica pode ser qualificado como uma norma-
principio estruturante do Estado democratico de direito, consectario do
monopdlio estatal da solucéo de conflitos, da proibicdo de autodefesa e das
exigéncias de paz e seguranca juridicas, classificacao que ja indica, a partida,
a protecdo constitucional reforcada do cluster right (GONTIJO, 2015, p. 17-
18).

Considerando o monopdlio da jurisdicdo presente no Brasil, derivado do
sistema Inglés, faz-se imperioso que seja garantido a todos cidadaos o acesso ao
Poder Judiciario, tendo como principio basilar a inafastabilidade da jurisdicéo,
presente no rol dos direitos e garantias fundamentais, mais especificamente, no art.
59, inciso XXXV, da Carta Maior, in verbis; “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, concretizando um direito essencial num Estado
democratico de direito, sendo este 0 acesso a justica (BRAZILEIRO, 2017, s.p.).

Desse modo, fica demonstrado que no sistema de jurisdicdo adotado no pais,
apenas o Judiciario podera proferir uma decisdo de cunho definitivo, ndo podendo
esta funcéo ser exercida pelo Poder Executivo ou pelo Poder legislativo, o que de
pronto evidencia o monopdlio jurisdicional existente (CAMPOS, 2003, s.p.). Assim, o
Estado, com exclusividade, avoca para si 0 poder/dever para resolver os conflitos que
possam existir entre particulares, e, até mesmo, os conflitos entre particulares e o
proprio Estado. Desde que provocado, o Estado Juiz ira dizer qual, e, de que modo,
devera ser aplicado o direito.(CAMPOS, 2003, s.p.).

Neste sentido, os juizados especiais civeis Estaduais (Lei n° 9.099/95),
Federais (Lei n°® 10.259/01) e da Fazenda Publica (Lei n°® 12.153/09), quando criados,
tiveram como objetivo a ampliacdo do acesso a justica, de forma que a populacéo
pudesse buscar o quelhe é devido, trazendo para estas pessoas a aproximacao do
Poder Judiciario, desmitificando este poder e criando melhores e mais simples formas
de acesso (MACHADO; CAMARGO. 2016, p. 770).

Nesse sentido, aduz Ferraz:

Os Juizados Especiais foram concebidos para ‘facilitar o acesso a Justiga’, a
partir da constatacdo de que causas de pequena expressao econdmica nao
estava sendo levadas a apreciacdo do Poder Judiciario — quer pela descrenca
generalizada nesse 6rgao; quer pela despropor¢do entre o valor reclamado e
0s custos processuais; quer pela desinformacao e/ou alienacdo da populacéo
brasileira [...]. Pretendia-se, assim, criar um sistema apto a solucionar
conflitos cotidianos de forma pronta, eficaz e sem muitos gastos (FERRAZ,
2010, s.p).

Em consonancia com Ferraz (2010), faz-se necessario que o poder Judiciario
consiga abarcar todos os tipos de agdes, desde ag¢des milionarias, até as “menores”,
sem deixar de lado a acessibilidade e a rapida solu¢cédo dos conflitos. Nos proximos
topicos deste trabalho serdabordado o surgimento desta pretensdo de uma justica
menos burocratizada, com ritos mais simples, regida por critérios préprios, deixando



o cidadao cada vez mais perto do efetivo acesso a justica.
A INFLUENCIA ADVINDA DAS SMAL COURTS NORTE-AMERICANAS.

As Small Claims Courts originaram-se em Nova lorque, no ano de 1934, tendo
como escopo a reducdo do valor para se julgar uma ag¢ao. Contudo, no decorrer do
tempo, este tipo de corte teve um grande aumento no seu campo de atuacéao, julgando
cerca de setenta mil casos por ano, e ainda tendo extraordinarios resultados
conciliatérios (PISKE, 2006, s.p.). Esse tipo de resultado se deve ao trabalho bem feito
dos arbitros, sendo estes, advogados, que se candidatavam voluntariamente e que
eram selecionados para um determinado periodo. E interessante destacar que no
modelo norte-americano de pequenas cortes, os advogados selecionados para
atuarem como arbitros nada recebiam em termo de remuneracao (TEIXEIRA, 1979,
p. 125).

Essa corte é uma parte da corte civel da cidade, que integra o sistema judiciario,
tendo como caracteristica as audiéncias que sempre sao realizadas a noite, podendo
ter como objeto de demanda qualquer matéria civel, desde que o valor ndo ultrapasse
o teto daquele juizado. Nao sendo a presenca de um advogado obrigatério para as
partes. O litigante deve ser sempre pessoa fisica (PISKE, 2006, s.p.).

Como visto, se trata de um tribunal informal, pelo qual, mesmo sem advogado,
as pessoas podem ingressar em juizo pleiteando indenizacdes, sendo que muitas
dessas acles sao casos de acidentes no transito, nas relagdes de vizinhanca, entre
outras. Esse rito é bem simplificado, tendo como base a informalidade e a oralidade,
apenas indo para julgamento em rito comum, caso néo tenha um resultado positivo
na conciliacdo ou na arbitragem (PISKE, 2006, s.p.). Nesse sentido, Piquet Carneiro
aduz que:

A prépria disposicao fisica do tribunal estimula as partes a se encaminharem
ao arbitro. Na sala de audiéncia, onde se encontra o juiz-presidente instalado
no bench, o ambiente é solene (sem prejuizo da informalidade do processo),
e grande o nimero de pessoas. Em pequenas salas adjacentes, encontram-
se os arhitros, sem plateia, os quais se sentam a mesma mesa que as partes.
(CARNEIRO, 1985, p. 26-27)

Neste diapaséo, ainda esclarece Teixeira:

Quanto ao procedimento, € bastante simplificado. Registrada a reivindicagédo
na secretaria, convoca-se pelo correio a parte adversa. No dia designado, se
acordarem as partes em que o feito seja apreciado e decidido por um dos
arbitros da Corte, irdo a presenca desse ja cientes de que ndo poderdo
recorrer. A decisdo, em sintese, € comunicada pelo correio, dentro de trés
dias, para evitar tumulto. Se as partes nao abrirem méao da possibilidade do
recurso, o julgamento sera pelo juiz togado (TEIXEIRA, 1979, p. 125).

Para se propor acédo, faz-se necessario ser maior de 18 anos, caso contrario, o
menor devera ser representado pelos pais ou tutor. Pessoa juridica ndo pode figurar
no polo ativo da acao, porém, pode figurar no polo passivo, podendo ser representada
por advogado, gerente diretor ou empregado. Importante ressaltar que com base
nestes detalhes observados, as Smal Courts serviram de inspiracdo para o
estabelecimento dos juizados especiais na justica brasileira, haja vista que a logica de
funcionamento e os objetivos sdo bem similares.



O JUIZADO DE PEQUENAS CAUSAS E A POLARIZACAO DE ACESSO AO
PODER JUDICIARIO.

Preambularmente, quando se trata sobre Juizados Especiais Civeis, vale
destacar que todo este processo para uma maior efetividade ao acesso ao Judiciario
surgiu através dos Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem do Rio Grande do Sul no
ano de 1982, que, de forma posterior, passou pelo crivo da Lei 7.244/1984, que
regulava os Juizados de Pequenas Causas (CLIVATI, 2006, p. 12).

Por volta da década de 1970, a estrutura judiciaria ndo condizia mais com sua
demanda, deixando os cidadaos com grandes dificuldades para alcancar o acesso ao
judiciéario, pois, o sistema néo alcancava uma celeridade e eficacia necessaria. Diante
destes problemas, ficava evidente que qualquer um do povo que buscasse o Judiciario
para conseguir a resolucdo de sua lide, de forma pronta e eficaz, diante daquela
estrutura, ndo iria atingi-la. Assim, doutrinadores e juristas passaram a defender a
criacdo de Juizados de Pequenas Causas, com base em modelos de outros paises,
como o citado exemplo norte americano. (GALVAO, 2010, p. 06).

Os Juizados especiais ndo foram as primeiras medidas criadas para a
efetivacdo do acesso a justica no pais. Como dito, esta premissa partiu do Estado do
Rio Grande do Sul, vindo a implementar, de forma inovadora, em 1982, os Conselhos
de Conciliacdo e Arbitragem para resolucédo dos pequenos conflitos, demonstrando
dessa forma a preocupacéo por uma justica abrangente, que abarcasse todos os
cidad&os (CLIVATI, 2006, p. 46). Nesse sentido, aduz Alvaro de Sousa:

De fato, o procedimento concentrado e simples adotado nos Juizados
Especiais iniciou-se no Rio Grande do Sul, onde instituiu-se o primeiro
Conselho de Conciliagdo, no qual se pretendia resolver, extrajudicialmente,
os conflitos de interesses mais simples, objetivando, assim, reduzir a
guantidade de processos judiciais e, a0 mesmo tempo, permitir a ampliacdo
do acesso a justica. (SOUSA, 2004, p. 53).

Essas acfes de menor valor passaram a ter cada vez mais atencéo, efetividade
e resultados positivos 0 que incentivouo Judiciario trabalhar na criagdo de um novo
tipo de procedimento, no qual as demandas seriam tratadas e atendidas de forma
mais célere, destinada a garantir melhor acesso a populacdo e cujo valor econémico
das causas fosse mais baixo, assim, se deu a criacdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas, através da Lei. N° 7.244, em novembro de 1984, fazendo parte da
justica ordinaria, cujo compromisso era julgar discussoes, litigios pequenos, podendo
o autor optar pelo julgamento, ficando disciplinado no art. 1° °do ordenamento supra
(CLIVATI, 2006, p. 46-47). Neste diapaséo, acrescenta Watanabe:

No Brasil, com a edicdo da Lei n°®7.244, de 7 de novembro de 1984, dispondo
sobre a criacdo e o funcionamento dos juizados especiais de pequenas
causas, foram definidas como de reduzido valor econémico, observado um
critério valorativo, as lides que versassem sobre direitos patrimoniais, com
pedido, & data do objeto e condenacéo em dinheiro e entrega de coisa certa
mével ou o cumprimento de obrigacdo de fazer, a cargo do fabricante ou
fornecedor de bens e servigos para consumo, ou, ainda, a desconstituicao e
a declaracdo de contrato relativo a coisas moveis e semoventes.
(WATANABE, 1985, p. 02-03).

5Art. 1° - Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgaos da Justica ordinaria, poderdo ser
criados nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, para processo e julgamento, por opgao do
autor, das causas de reduzido valor econémico.



Ainda neste sentido, Galvao expde o0 seguinte:

A iniciativa deu espaco a criagdo da Lei 7.244 de 1984 pelo Congresso
Nacional, que regula a competéncia dos juizados para o julgamento das
pequenas causas, sendo tal sistema implementado em todos os Estados.
Permitia-se 0 acesso ao poder judiciario de boa parte da sociedade de forma
célere e, principalmente, com baixos custos, atendendo assim a sua
finalidade de dar acesso a justica. Tal legislacdo se tornou o embrido da
criacdo dos juizados especiais civeis, que julgariam as pequenas causas.
(GALVAO, 2010, p. 06).

A Lei, ora em comento, combinou dois regimes primarios para resolucédo de
conflitos, sendo eles a conciliagcéo e a arbitragem, ainda definindo causas de pequeno
valor como aqueles que néo ultrapassassem o teto de 20 salarios minimos, tendo por
objeto a condenacgéo de forma pecuniaria, com a entrega de coisa certa moével “ou
cumprimento de obrigacédo de fazer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e
servigos para consumo, ou, ainda, a desconstituicdo e a declaragéo de nulidade de
contrato relativo a coisas méveis e semoventes (art. 3°)” (ABREU, s.d., p. 13).

O MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS COMO INSTRUMENTO DE
ACESSO AO PODER JUDICIARIO

A preocupacdo com 0 acesso ao judiciario ndo foi deixada de lado pelo
legislador constituinte de 1988, que inseriu na Carta Magna, no artigo 98, |, a criacao
de Juizados Especiais pela Unido, Distrito Federal e territorios, e pelos Estados,
estando presente juizes leigos e togados, sendo estes competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas com menor complexidade.
Atualmente, o 81° do supramencionado artigo, prevé a criagdo de Juizados Federais
(LEWANDOWSKI, 2015, p. 10).

Vale lembrar que mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 ja existia a Lei n° 7.244/1984, que tratava sobre os Juizados de Pequenas
Causas, sendo posteriormente revogada pela lei n°9099/95, possibilitando a criacédo
dos juizados civeis e criminais pelos entes federados mencionados. Porém, mesmo
tendo previsdo legal, ndo houve a criacdo de Juizados Federais de forma
concomitante com os juizados especiais(LEWANDOWSKI, 2015, p. 10).

A Lei n° 10.259/2001 previu a criacdo de Juizados Especiais Federais,
enquanto a Lei n°® 12.153/2009, institui e regula seu procedimento, nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, nos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios
(LEWANDOWSKI, 2015, p. 11). Em resumo, pode-se observar que existem no pais
varios tipos de juizados especiais, existindo quatro leis que versam sobre o rito
processual dos juizados especiais civeis, séo elas: a Lei n. 9.099/1995, dos Juizados
Especiais da Justica Estadual; a Lei n. 10.259/2001, dos Juizados Especiais da
Justica Federal; a Lein. 12.153/2009, dos Juizados Especiais da Fazenda Publica nos
estados, Distrito Federal, Territérios e municipios; e o Cédigo de Processo Civil, que
incidira de forma subsidiaria sobre todas as leis supra (LEWANDOWSKI, 2015, p. 11).

Em 2004, o legislador constituinte, observando a realidade no pais, editou a
emenda constitucional n° 45, acrescentando ao artigo 5° da Carta Maior, 0 inciso
LXXVIII, in verbis: “a todos no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo”, de modo a ampliar o efetivo acesso ao poder judiciario (GALVAO, 2010,
p. 7-8). Este principio se tornou um dos mais importantes na estrutura do poder



judiciario, apos ter sido incluido no rol do artigo 5° da CF/88, devendo ser respeitado
no rito comum e ainda estando instituido no artigo 2° da Lei 9.099/95 (GALVAO, 2010,
p. 7-8). Neste diapasao, Marcelo Novelino assevera:

Esse principio, apesar de dirigido também ao juiz, tem como principal
destinatario o legislador, impondo-lhe a tarefa de aperfeicoar a legislacéo
processual com o escopo de assegurar uma razoavel duragdo ao processo.
A reforma de estatutos processuais com esta finalidade representa um
fendbmeno universal. (NOVELINO, 2008, p. 345).

Ao arquitetar a Lei 9.099/95, o legislador definiu os Juizados Especiais como
sendo um “6rgao da justica ordinaria”, porém em concordancia entre os doutrinadores
e o legislador, fica claro que independente de algum conceito, os juizados vieram para
garantir uma Justica célere, eficaz e acessivel. (CLIVATI, 2006, p. 53).

Os Juizados Especiais tém como base os principios previstos no artigo 2° da
Lei 9.099/95, que serao vistos adiante. Neste momento, vale ressaltar que principios
nNao servem apenas para interpretacdo, outrossim sao normas “que consagram
conquistas éticas da civilizacao e, por isso, estejam ou nao previstos na lei aplicam-
se de forma cogente a todos os casos concretos” (PORTANOVA, 1997, p. 14),
fazendo-se necessarios que sejam utilizados mesmo quando estiver ocorrendo
conflito merecendo destaque a sua utilizacdo quando ha a aplicacédo no caso concreto
(CATALAN, s.d., p. 06).

O legislador, ao criar a Lei dos Juizados Especiais, teve cautela ao dispor sobre
0s principios, positivando os comandos que regem e orientam 0 processo, sempre
devendo ser respeitados, para que haja uma harmonia processual e mesmo sem
mencionar sobre o devido processo legal, este sempre deve ser observado
(CATALAN, s.d., p. 06-07), tendo em vista que “0 processo deve cumprir Seus escopos
juridicos, sociais e politicos, garantindo: pleno acesso ao judiciario, utilidade dos
procedimentos e efetiva busca da Justica no caso concreto” (PORTANOVA, 1997, p.
48).

Os principios que norteiam os Juizados Especiais, estao previstos no artigo 2°
da Lei 9099/95, sendo estes: oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade e, sempre que possivel, deve-se buscar a conciliacdo e a
transacdo, como dispbe a lei supra. Adiante, sera analisado cada principio
(ANDRADE, 2013, s.p.).

Partindo do principio da oralidade, deve-se saber que o0 processo ndo sera
totalmente escrito, e nem totalmente oral, devendo ser utilizado os dois métodos
citados, porém a oralidade se faz mais presente neste tipo de procedimento, evitando
assim a lentiddo que existe num rito ordinario. Mesmo que muitos dos atos sejam
orais, o procedimento ndo dispensara a forma escrita para os registros, tais como:
documentacédo, recursos, contestacoes, etc. (ANDRADE, 2013, s.p.). Seguindo no
principio da simplicidade, este vem estabelecer que o processo devera ser o mais
simples possivel, ja que ndo exige aquela complexidade encontrada na justica
ordinaria, como por exemplo a utilizacdo de prova pericial no procedimento do JEC
(ANDRADE, 2013, s.p.).

O principio da informalidade muda a forma de propor uma acéo na justica,
afinal, a parte que esta se sentindo lesada podera narrar seu caso ao atendente
judiciario, e este reduzird a termo, apOs lavrado, serd marcada a audiéncia de
conciliagdo. Restando esta infrutifera, sera designado uma audiéncia com um juiz
togado, que apds tomara sua decisdo tendo por base os fatos narrados (ANDRADE,
2013, s.p.).



Observando o principio da celeridade, tem-se a possibilidade de prestar de
forma tempestiva a justica, contudo, sem prejudicar 0os atos processuais. Este foi o
principio que deu inicio aos Juizados Especiais, ja que a época se buscava uma justica
menos burocratizada, desta forma, menos morosa que a justica comum. Por dltimo, a
economia processual, visa o0 maximo de resultado, com o minimo de esforco, para
aquele gue a busca, aproveitando todos os atos que emanarem durante 0 processo
(ANDRADE, 2013, s.p.).

A Lei 9.099/95, veio para proporcionar uma justica mais célere/agil, menos
burocrética, informal, de forma a facilitar o seu alcance a todos os cidadaos
(MARTINS, s.d., p. 20). A lei supra, definiu a Competéncia em seu terceiro artigo,
utilizando critérios de valor, matéria e condicdo financeira da parte, incidindo em
causas de menor complexidade e até 40 salarios minimos (CLIVATI, 2006, p. 64).

Incluem-se no rol da competéncia do juizado, as causas que ndo excedam
40 salarios minimos, podendo se referir a questdes de transito, acbes
possessorias, de despejo, consumo, juros excessivos entre outras, sempre
respeitando o limite imposto no art. 3° da lei 9.099/95¢(ANDRADE, 2013, s.p.).

Costa, ainda, aduz o seguinte:

Destarte, é possivel concluir que o critério do legislador ao estabelecer a
competéncia dos Juizados Especiais foi ndo sé em razdo do valor da causa
mas, também, em razdo da matéria, ndo limitando, neste caso, o valor de
alcada como pressuposto para a propositura da acdo perante os Juizados
Especiais. Encontram-se também no elenco de competéncia dos Juizados
Especiais as acdes de despejo para uso proprio. Note-se que, neste caso,
também nédo h4 limitacdo quanto ao valor da causa, sendo a competéncia,
também, determinada em razao da matéria. (COSTA, s.d., p. 20)

Contudo, foi excluido da Competéncia dos Juizados, a relacao processual, do preso,
do incapaz, das pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa
falida e o insolvente civil, como bem trata o artigo oitavo da lei 9.099/95. Ficando ainda fora
desse rol, as agcBes com matéria alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda
Publica, e ainda as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade
das pessoas, ainda que de cunho patrimonial, conforme consta no §2° do artigo terceiro da lei
em comento. Dessa forma, nota-se que apenas as pessoas fisicas capazes e as
microempresas poderdo ingressar em juizo pelo Juizado, ndo podendo assim, as pessoas
juridicas figurar no polo ativo pelo rito sumarissimo, outrossim, apenas no polo passivo da
relag@o processual (CLIVATI, 2006, p. 64).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Art. 3° - O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagédo, processo e julgamento das causas
civeis de menor complexidade, assim consideradas: | - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes 0 salario minimo; Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil; Ill - a
acdo de despejo para uso proprio; IV - as acdes possessorias sobre bens iméveis de valor nao
excedente ao fixado no inciso | deste artigo. § 1° - Compete ao Juizado Especial promover a execucao:
| - dos seus julgados; Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta lei. § 2° - Ficam excluidas da competéncia do
Juizado Especial as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica,
e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas,
ainda que de cunho patrimonial. § 3° - A opcédo pelo procedimento previsto nesta Lei importarad em
rendncia ao crédito



O acesso a justica pressupfe uma justica eficaz, onde os que precisam dela
conseguem acesso e solugcdes de forma célere, ou seja, uma justica capaz de lidar
com as mudancas constantes da sociedade. Com o intuito de melhorar a relacéo entre
a sociedade, processos e o Judiciério, tornando este menos moroso, € com seus ritos
mais simplificados, efetivando assim a garantia de acesso a justica disposto na
Constituicdo da Republica de 1988, foi criado através da lei 9.099/95 os Juizados
Especiais, trabalhando em conjunto com a justica ordinaria e com critérios norteadores
anicos como os da, oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, facilitando o ingresso ao judiciario pelo povo comum, pelo qual, cumprido
0S requisitos estabelecidos na lei supra, qualquer pessoa poderé figurar em juizo.

Tais inovagdes no ordenamento juridico brasileiro tiveram forte influéncia de
experiéncias semelhantes e positivas utilizadas em outros sistemas juridicos pelo
mundo, mais notadamente o sistema americano, como mencionado no decorrer deste
texto. Representam um importante avanco no que condiz com a aproximacado do
Estado Juiz com as pequenas necessidades e conflitos sociais. Apesar de ser uma
iniciativa frutifera, os juizados especiais convivem com os mesmos desafios que tém
a justica comum, o risco de morosidade e acumulo de processos devido a grande
demanda de a¢des que ja correm nesta seara.
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CLASSE, IDENTIDADE E ESTRATIFICACAO SOCIAL: CONTRIBUICOES
CONCEITUAIS E METODOLOGICAS DOS CLASSIC}OS DA SOCIOLOGIA PARA
O ESTUDO DAS ELITES POLITICAS.

Luana Puppin Pratti !

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo revisar conceitualmente e metodologicamente as obras de Marx,
Weber, Durkheim e Simmel, analisando as contribuicbes desses autores para o estudo das elites
politicas. Primeiro, iremos esbocar a metodologia de andlise da sociedade desses autores. Em
seguida, abordaremos as nocdes de classe, identidade e estratificacdo social concebidas pelos
mesmos. A formacdo da elite estd ligada a formacdo do poder da classe, principalmente com o
advento da formacdo do Estado Nacéo. O trabalho consiste mais em um esforgo de compreender os
classicos da sociologia, do que nas definices das categorias sobre elites politicas.

Palavras-chaves: Classe. Identidade. Estratificag&o. Elite Politica.
1 INTRODUCAO

Pesquisas sobre elites politicas tem sido restritas devido os entraves
conceituais para debater o tema. Tanto a conceituacao para se definir o que é ou
guem compde a elite politica, como questbes metodoldgicas para verificar quais sao
os individuos que fazem parte desse grupo, ndo tem encontrado homogeneidade
conceitual entre os estudiosos que propdem debater o tema na area da sociologia
politica.

Procurar entender o conceito de elites politicas?, exige um esforco para
compreender a organizacao e interacdo dos individuos que compdem a sociedade
moderna. Para tal, recorremos as teorias socioldgicas classicas com o intuito de
buscar na origem da sociologia definicdes que possam nos auxiliar a refletir sobre o
tema.

Deve-se salientar que o esforco empregado neste trabalho se adequa mais a
uma perspectiva de revisar conceitos ja definidos e aplica-los ao estudo de elites
politicas, do que necessariamente definir categorias conceituias para elucidar o
assunto. Sendo assim, examinaremos as abordagens metodoldgicas e teoricas de
Durkheim, Weber, Marx e Simmel acerca da divisdo social do trabalho e das
interacfes sociais, e como estes aspectos da vida social, ndo s6 organizam as
relacdes entre os individuos, como também define suas posi¢cdes sociais e papéis a
serem desempenhados, promovendo a diferenciacdo social e associacdo em
grupos.

Ideias sobre classe, identidade e estratificacdo social, podem ser averiguadas
nas obras dos autores citados acima. S&o0 essas nog¢des que irdo permitir uma

1 A autora é doutora em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Espirito Santo e pesquisadora do Centro
de Estudos em Democracia e Instituicdes Politicas (CEDIP/UFES)
2 Nao vamos neste trabalho discutir os conceitos de elites politicas proposto pela literatura
especializada sobre o tema. Apenas, devemos fazer a ressalva que, de modo geral, entende-se por
elites politicas aqueles grupos formados por uma minoria de individuos capazes de se organizar
através de qualidades sociais comuns a seus membros, 0s quais buscam dessa maneira orientar e
defender seus interesses através da ocupacao de espagos de poder no Estado, perspectiva adota de
modo geral por Mosca, Pareto e Michels (Perissinoto, 2009; Holanda, 2011)
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reflexdo sobre a constituicdo das elites politicas como um dos grupos sociais que
orientam as acdes dos individuos, o desenho institucional do Estado e o
funcionamento de normas e leis que pautam a interacdo. Destacamos, que, estudar
elites politicas pode mostrar pontos de mudancas na estrutura e organizacdo social
ao longo da histéria e por este motivo se faz necessario entender como se da a
formacdo das mesmas®.

Entretanto, antes de refletir sobre o aspecto proposto, retomaremos alguns
pontos sobre o surgimento da sociologia como ciéncia e seu estabelecimento como
disciplina académica.

A obra “O suicidio” de Durkheim (2007) é uma demonstracdo aos leitores,
como a sociologia pode vir a se tornar uma ciéncia pautada nos métodos das
ciéncias naturais. De modo geral, Durkheim avalia que as transformacdes trazidas a
sociedade pela revolucdo industrial torna-se objeto de estudo das ciéncias, e para
melhor compreender tais transformagdes, a melhor maneira para fazé-lo é aplicando
0 método positivista usado nas ciéncias naturais, baseado na observacéo, inducéo e
experimentacdo. E a partir desses Ultimos trés aspectos que o fendmeno do suicidio
na sociedade é avaliado.

O suicidio ocorre, segundo Durkheim, quando o individuo afrouxa a
identidade e passa a interagir menos com o grupo social ao qual pertence. O
individuo quando se sente mais integrado a sociedade comete menos suicidio.
Sendo questao importante na obra de Durkheim para o estudo das elites politicas o
que diz respeito a questdo da identidade do individuo para pertencer a determinado
grupo, ponto que sera discutido a posteriori. Vale salientar que para Durkheim, a
sociologia deveria ser objetiva, livrando-se das prenocdes, com o exame dos fatos e
sem julgamento moral dos mesmos.

Enquanto para Durkheim as ciéncias sociais devem ser neutras em suas
analises, ao contrario, 0 método de Weber mostra que é dificil haver neutralidade no
estudo da sociologia, pois a analise dos fenbmenos sociais ndo € apenas objetiva,
mas subjetiva também. Opostamente as ciéncias naturais, nas ciéncias sociais deve
ser observada a acao subjetiva do individuo.

A acéo social é o principal objeto de andlise para Weber*. Na sociologia o
sentido da acdo deve ser compreendida dentro de um contexto. Essas acfes serao
guiadas de acordo com crencas, tradicdes, interesses ou emocdes. Deve-se
salientar, que s6 é possivel haver acdo social, se esta é orientada para outro
individuo. As formas de associacao entre os individuos se da devido aos interesses
ao executarem uma acao. A acdo movida por desejos e interesses tem um sentido
subjetivo.

Para definir qual seria o objeto de estudo da sociologia, Simmel, salienta que
a sociologia para se definir como ciéncia deve estabelecer seus limites. A sociologia
nao deve abarcar tudo que se passa na sociedade, mas deve focar seus esforgos
em analisar as interacbes de suas partes nos eventos cotidianos. Em outras
palavras, o objeto da sociologia é, para Simmel, principalmente as relagées que se
estabelecem entre os individuos, como esses individuos externam suas acdes. O
autor se ocupa de entender mais as formas como os individuos interagem para
garantir sua existéncia, e menos na suas caratcterisitcas materiais de organizagéo.

3 Nao iremos explicitar aqui a dicotomia existentes para a discusséo das elites politicas como classe
politica. O objetivo € mostrar que a elite politica pode ser considerada como classe quando seus
representantes estdo inseridos em determinadas estruturas de producao.

4 Ver: Weber, 1987; Pollak, 1996; Quitaneiro, 2003.



Para explicar fenbmenos sociais, Simmel utiliza analogias com a biologia,
arte, psicologia e geometria. Sua proposta € analisar as formas volateis de
socializacdo, em outras palavras, observar pequenos elementos que compdem a
interacdo social (por exemplo festas, jogos, esportes) o que compfe uma analise
microsociolégica. Da perspectiva desse tedrico o olhar do soci6logo deve ver no
singular o universal, esses pequenos elementos analisados com o olhar voltado para
0 micro, seriam reproduzidas em escalas macro.

Por ultimo, deve-se ressaltar a contribuicdo de Marx para a construcao da
sociologia como disciplina e a aplicacdo do seu método para a observacéo e estudo
da sociedade e das rela¢des entre os individuos.

Marx vincula o estagio material da sociedade ao curso da historia: as
condi¢cbes dadas afetam o comportamento dos individuos. Na obra “18 Brumario de
Luis Bonaparte” salienta que: “Os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a
fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aguelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.”
(Marx, 1852 p. 2). Com essa ideia, enfatiza o uso do materialismo histérico-dialético
como principal método de andlise para a producado social. Sendo assim, as relacdes
sociais seriam construidas a partir da posi¢cdo do individuo na estrutura de producao.

ApoOs a revisdo dos principais pontos metodoldgicos das ciéncias sociais, é
possivel esclarecer que a sociologia como ciéncia é pautada em dois vieses
principais. O primeiro incorpora o estudo da sociedade como uma observacdo da
subjetividade das ac¢des dos individuos. O outro viés estaria conecatado a aspectos
objetivos da experiéncia social, de acordo com a posicdo dos individuos em
determinadas estruturas sociais e 0 desempenho de suas funcdes dentro dessa
estrutura.

2. DESENVOLVIMENTO

Quando estudamos caracteristicas sécio-econdmicas dos representantes
politicos, estamos, de certa maneira, observando os niveis de estratificacdo social
que diferenciam os individuos que fazem parte desse grupo. Uma das questdes para
reflexdo sobre esse tema é que em grupos politicos democraticamente eleitos a
estratificacdo social deveria ser mais heterogénea. Contudo, pesquisas® que
analisam o perfil social e econdmico de representantes eleitos, mostram que esses
individuos possuem caracteristicas e qualidades semelhantes, o que 0s permite
fazer parte da classe politica e criar uma identidade de classe.

O trabalho é uma categoria que regula o funcionamento e organizacdo da
sociedade moderna®, traca as maneiras de relagées sociais € 0 modo como a vida
se manifesta em grupo. E essa categoria chave — a do trabalho — que pauta as
discussdos tedricas de Marx, Weber e Durkheim.

Do ponto de vista durkeiminiano, a diviséo social do trabalho, atribui a cada
individuo uma funcéo social. A ideia € que assim, a sociedade, funcionaria como um
organismo: cada um desenvolvendo seu papel em determinados limites, porém com
interagdo com as demais partes.

°> No Brasil as pesquisas de Ledncio Martins Rodrigues (2002, 2014) sobre elites politicas comprovam
essa afirmacéo.

6 Aqui devemos considerar como sociedade moderna o impacto das tranformacdes sociais e
econdmicas no modo de vida dos individuos pés revolucao industrial e a influéncia da formacgéo do
Estado Nag&o na organizacéo social e luta pelo poder e direcdo do estado.
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As classes sociais tornam-se um fendmeno devido a divisdo social do
trabalho e dos aspectos de coesdo social baseados na solidariedade entre os
individuos. A formacdo de associacOes se daria pelo fato de que as pessoas nao
possuem todas as habilidades possiveis para grantir sua existéncia, assim se unem
umas as outras para associar habilidades diversas e garantir a sobrevivéncia na
ordem social. A solidariedade ndo é um valor moral, mas € uma acao objetiva de
interacdo. A solidariedade organica integra o0s individuos de maneira
interdependente, desse modo, incentiva as formas asssociativas de organizagao
social.

A sociedade funciona bem e estd em equilibrio quando os individuos tém
consciéncia de sua posicao (seu lugar social) e exercem em de acordo com normas,
regras e determinados limites as atividades pelas quais sdo responsaveis. O
exercicio de determinada ocupacdo identifica os individuos dentro de uma
comunidade e os permitem fazer parte de um grupo.

O pertencimento a um grupo social se da pelo compartilhamento de ideais,
crengas, valores, interesses e qualidades comuns entre aqueles que o compde.
Fazer parte de um grupo cria uma distincdo personalisitica entre os individuos,
assinalando suas atribuicbes coletivas e posicdo no ambiente social (por exemplo
nas cidades ou na indastria).

Para Marx a desigualdade social efetua-se através do trabalho. O trabalho é
dividido entre aqueles que possuem os meios de producédo e aqueles que produzem
0S meios materiais de sobrevivéncia. Enquanto os membros do primeiro grupo
possuem formas de exercer o poder e a dominacgao, os do segundo, devem resisitir
a opresséao. Essas posicoes diferentes culminam em conflitos, o que caracteriza, na
acepcao de Marx, a luta de classes.

Na obra “18 Brumario” (1852), Marx analisa as mudancas sociais ocorridas na
Franca em meados do século XIX, resultante do golpe proferido por Luis Bonaparte.
Tal atitude é marcada pela formacéo de grupos de poder politico e econdmico, que
ocasionam na ascensdo da burguesia em espacos politicos do estado (0os membros
da burguesia ocupam vagas no parlamento, tornando-se representantes de seu
proprio interesses). Enquanto a burguesia ganha espaco na esfera da representacéo
politica, outros grupos ficam alijados do processo, sendo o0 campesinato e 0
operariado ndo representados politicamente nesse momento da histéria descrito por
Marx.

Outra perspectiva socioldgica da esfera do trabalho e de seu impacto no
ambiente social, pode ser visto em “ A ética protestante e o espirito do capitalismo”
(1987 [1904]). Nessa obra, Weber assegura que a separacdo das oficinas do
ambiente familiar inaugura um novo modo de producdo e uma nova forma de
organizacéo social.

Além do mais, com o estabelecimento dos limites entre a esfera do trabalho
(vida publica) e a esfera da vida familiar (vida privada) a organizacao da vida social
passa a ser sistematizada e racionalizada. Nesse sentido, se da o aumento da
especializacéo das fungdes, e a expansao da diferenciacéo entre os individuos.

Um dos aspectos fundamentais nos autores citados sobre a divisdo do
trabalho social é que a ocupacdo do individuo determina sua funcdo social, sua
posi¢cdo social, seu prestigio social e sua maneira de existir e interagir. Confere
também identidade e personalidade ao individuo.

O oficio identifica o individuo estabelecendo quais regras deve seguir, suas
maneiras de agir e os interesses a defender. O individuo se identifica com outros
membros da sociedade, pois exercem atividade semelhantes, ocupam o0 mesmo
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espaco social, partilham principios morais e éticos equivalentes e defendem
interesess (econdmicos ou politicos) semelhantes. E a identificacdo de uns com os
outros, que permite a organizacdo dos membros da sociedade em grupos.

Do ponto de vista de Simmel, as grandes cidades tornam as interagdes mais
racionais, no sentido em que suas relacdes sao pautadas na troca, no comércio e
nas relagdes do capital. Essa relagdo de mercado acaba por invandir os espacos
individuais, particulares e de familia. A divisdo do trabalho social também auxilia
nessa modificacdo das relacbes. As relacbes passam a ser mais organizadas no
sentido da burocracia e em menor escala no sentido afetivo.

O grupo protege a existéncia do individuo, o diferencia e confere sentido a
sua existéncia. Vale ressaltar que nas sociedades tradicionais 0 grupo era a familia
ou a religido, nas sociedades modernas o agrupamento social € transferido para a
profissdo/ocupacdo. Deve-se atentar para o fato de que 0s grupos sociais se
diferenciam de acordo com sua capacidade produtiva e especializagéo.

E necessario enfatizar, que mesmo sociedades tradicionais e agricolas
possuiam algum tipo de divisdo social ( em casta ou estamentos por exemplo)’, mas
é a ascensdo politica da burguesia® que inaugura a organizacédo da sociedade num
sistema de classes.

De modo geral, podemos definir classe social como um grupo de individuos
que usufruem de qualidades comuns no que diz respeito a escolaridade,
renda/patrimonio e estilo de vida. A classe também pode ser detectada a partir de
crencgas, interesses e valores.

A construcdo do Estado Nacional permite compreender a formacédo da elite
politica, visto que a racionalizacdo e a burocracia desses estados exigem que seus
dirigentes sejam especializados em suas funcdes. As estratégias da elite politica
para alcancar o poder e manter-se nele dependeu da conjutura de cada estado
nacao®.

A centralizacao politica, foi resultado da acédo de cada grupo social inseridos
num determinado territério. Weber mostra as contradicdes internas das classes
dominantes e como isso se torna um perigo para a consolidacéo do estado.

Segundo Weber, a dominacgéo, € consequéncia do uso do poder e se d4a em
varios niveis de relagdes sociais. A ideia € dos tipos puros de dominacdo sendo
utilizados para dirigir as a¢des e relacdes dos individuos.

Os tipos ideiais de dominagédo sdo divididos em trés: racional, tradicional e
carismatico. O poder politico da elite na sociedade moderna, ira se manifestar
através das insituicdes dessa sociedade, por exemplo no parlamento.

De acordo com Weber, a nocdo de classe, deve estar relacionada aos tipos
ideais, ou seja, seus limites ndo sao tdo claros e a classificacdo em tipos ideiais se
da mais para compreender a realidade, que a realidade em si mesma.

Do ponto de vista weberiano, as classes sociais estdo mais ligadas a
aspectos sociais que promovem algum tipo de status e prestigio ao individuo, por
exemplo a profissdo, o nivel de escolaridade e/ou o cargo ocupado em ambientes

7 Nao cabe neste trabalho analisar cada uma dessas categorias, basta saber que as castas existem
em sociedades mais fechadas e se formam a partir da hereditariedade e das posi¢cdes sociais,
havendo praticamente nenhuma mobilidade social. Os estamentos ocorrem em sociedades mais ou
menos fechadas ( por exemplo onde existe regimes aristocraticos), essa divisdo social € marcada
pela desigualdade.

8 como discutido por Marx no 18 Brumario.

9 Weber (1987b [1904]), Pollak (1996)



profissionais!®. De todo modo, em pesquisas sobre elites politicas, identificar classes
como tipos ideais permite a verificacdo de caracteristicas gerais do grupo em
analise.

A nocéo de Marx sobre as classes sociais, contrariamente a nogéao de Weber,
estéa relacionada a posicao do individuo no sistema de producdo. Essencialmente, as
classes s&o divididas entre detentores dos meios de produgdo e produtores.
Portanto, nesse aspecto, a classe é definidadea pelas condicbes de producéo
material e riqueza. As classes sociais surgem quando um grupo social se apropria
das forcas ou meios de producdo e se torna proprietario dos instrumentos de
trabalho.

Para que a classe economicamente dominante (por exemplo a burguesia),
seja também, politicamente dominante é preciso que se faga representar na esfera
politica por individuos que defendam seus interesses econémicos, somente dessa
maneira, pode-se considerar classe como elite politica.

Ela acredita (a burguesiall) pelo contrario, que as condicdes
especiais para sua emancipacdo sdo as condicdes gerais sem as
quais a sociedade moderna ndo pode ser salva nem evitada a luta de
classes. Nao se deve imaginar, tampouco, que 0S representantes
democréticos sejam na realidade todos shopkeepers (lojistas) ou
defensores entusiastas destes Ultimos. Segundo sua formacgédo e
posicao individual podem estar tdo longe deles como o céu da terra.
O que os toma representantes da pequena burguesia é o fato de que
sua mentalidade n&o ultrapassa os limites que esta ndo ultrapassa na
vida, de que sédo consequentemente impelidos, teoricamente, para os
mesmos problemas e solugdes para os quais o interesse material e a
posicdo social impelem, na prética, a pequena burguesia. Esta €, em
geral, a relagcdo que existe entre 0s representantes politicos e
literarios de uma classe e a classe que representam. (Marx, 1852,
p.18)

Sob a otica do materialismo dialético a estratificacdo social ocorre pela
desigualdade social, resultante da separacdo entre meios produtores e forcas
produtoras materiais. Essa divisdo promove o conflito entre as classes, culminando
na dominacdo de uma sobre a outra.

Outro ponto de vista relacionado a estratificacdo social, advém do
funcionalismo. Na ldgica funcionalista, a estratificacdo social tem uma funcéo, qual
seja organizar a vida social. Uma sociedade estratificada se deve a diferenciacéo
das func¢des dos individuos para o funcionamento do corpo social.

Deve-se destacar ainda, outro aspecto da estratificacdo social, conectado as
fontes de riqueza e prestigio. Enquanto a riqgueza estratifica a sociedade em classes,
0 prestigio estratifica em status, sdo estes aspectos que organizam as hierarquias
sociais e distribuem o poder entre os membros da sociedade.

Por dltimo, evidenciaremos, que a compreensdo da estratificacdo social pode
ser observada pelo estilo de vida, habitos e experiéncias dos individuos quando

10 Por exemplo um gerente de banco e o caixa de atendimento do banco: ambos compartilham o
mesmo espago social, mas estdo em posi¢Oes hierarquicas de prestigio diferentes. Pode haver
diferencas quanto ao ganho monetério, porém os dois ndo sao donos do banco (esse esta em outra
ordem social de prestigio e de riqueza).

11 Grifo da autora.



vivem em sociedade. Dessa maneira, a estratificacdo é definida pela interacdo dos
individuos com outros individuos, bens materiais e imateriais*?.

Portanto, a estratificacdo social ird ocorrer quando houver desigualdade,
diferenciacdo, hierarquizacdo e interacdo entre os individuos que formam os
diversos grupos sociais.

Para melhor entender os processos de estratificacdo social com a teoria
sociologica classica, segue o0 esquema abaixo:

Quadro 1- Ideia central de estratificacdo social de acordo com autores classicos da

sociologia
Marx Weber Durkheim Simmel
Estratificagdo | Desigualdade Hierarquia Diferenciacéo Interacao
social social e social social social
econbmica.

Fonte: elaboragdo da autora.

Um dos pontos de discussdo entre os autores classicos, sobretudo Marx e
Weber, diz respeito a reflexdo de qual classe social redne condi¢Bes para dirigir o
Estado. Weber aponta que a classe operaria na Inglaterra e na Franca conseguiram
alcancar tais condicbes emergindo ao poder politico, diferentemente da classe
operaria alema. Entretanto, Marx, como ja foi elucidado em outra parte deste texto,
mostrou que a classe operaria na Franca ndo conseguiu se fazer representar nas
esferas do poder politico, ficando a cargo da burguesia tal funcéo.

Marx salienta que a classe operaria deve lutar com a classe burguesa e assim
alcancar o poder. O proletariado seria a Ultima classe a deter o poder politico, para
logo apdés inaugurar uma sociedade sem classes. Somente uma sociedade sem
classes, garantiria a justica e o equilibrio de oportunidades entre os individuos.

Simmel, acredita, que as classes sociais e/ou politicas seriam organizadas
para ordenar o espaco urbano e as relagdes entre os homens. Contudo, o individuo
para conseguir realizar alguma interferéncia — mudancga — na vida social precisa ser
possuidor de capital econdmico e/ou cultural. Deste ponto de vista, a classe operaria
também ficaria @ margem do exercicio de influéncia politica e do poder.

Para Simmel o tamanho do grupo € essencial para o exercicio do poder. Um
grupo muito grande de individuos possui interesses heterogéneos o que dificultariam
a acdo. A formacao social se daria através de circulos pequenos de pessoas que
interagem entre si. O comportamento destas pessoas e acdes sdo restritos e
limitados por condi¢gbes impostas por determinados contextos sociais. Portanto, a
sociedade seria a interacdo de suas partes que produzem fatos histéricos.

3. CONCLUSAO
Enquanto uma analise sob a otica de Weber e Simmel focam nos aspectos

subjetivos do poder, enfatizando as caracteristicas socioeconémicas de “quem”
governa, a perspectiva marxista e durkheiminiana salientam que a posi¢ao estrutural

12 Crencas e cultura por exemplo.




e a funcdo dos agentes politicos € fundamental para a organizacdo do Estado e da
sociedade em geral, indenpendente da origem social.

De acordo com os autores analisados, a contibuicdo para estudar elites
politicas pode ser dar no exame de categorias que caracterizam esse grupo, sendo:
riqueza, hereditariedade, funcbes ocupadas, identidade do grupo e
distingéo/prestigio pontos passiveis de serem verificados na formagdo das elites
politicas. Cada autor contribui para analisar cada um desses aspectos. Para as
pesquisas sobre elites politicas, seria um reducionismo metodoldgico, priorizar
somente um desses pontos e ignorar os demais.

Noronha (2008), num esforco de compreender a categoria elite politica,
procura identificar a atuacédo desse grupo nas diversas esferas da sociedade. Para
tal revisa as nocdes de elite politica, o papel desta na formacgéo do Estado nacéo e a
atuacao dessa elite na dinamica social atrvés das obras de Marx, Weber, Durkheim
e Simmel.

A nocéo de elite politica é vinculada a ideia, de que, um grupo minoritario de
individuos exercerem o poder. Esse grupo é restrito em tamanho e alcance, no
sentido de que, participar desse grupo exige condicfes especificas materiais ou
culturais.

Apesar da amplitude do conceito de elite politica, e mesmo assim ainda nao
se chegar a conclusao sobre isso, pode-se apontar alguns pontos principais para
delimitar as dimensdes do debate sobre o assunto, por exemplo: 1) capacidade de
organizacdo; 2) ocupacao de postos de poder; 3) influéncia em decisdes que
impactam a sociedade; 4) vinculacdo a estratos ou classes sociais de modo a
representa-los.

Ao estudar a elite politica brasileira Lebncio Martins Rodrigues retoma as
categorias de andlise de estratificacdo e classe social salientando:

No sentido comum, e também mais préximo da academia o conceito
de classe social tem relacdo com categorias ocupacionais, como
localizagdo no modo de producdo (na abordagem mais marxista) ou
no sistema de estratificagc@o social (huma terminologia mais proxima
da sociologia empirica norte-americana). O conceito de classe tem,
assim, uma “marca econémica, de algum modo referida por clivagens
que decorrem de diferencas na profissdo, ocupacdo, ramo
econdmico, riqueza, niveis de consumo etc. Outras clivagens, como
niveis e estilo de consumo, valores, entre outras, viriam como
decorréncia. Clivagens étnicas, religiosas, de género ou de regido
estariam excluidas. (Rodrigues, 2014, p. 39)

Na citagdo acima, podemos verificar a utilizagdo dos conceitos de classe,
identidade e estratificacdo social na elaboracéo dos autores classicos da sociologia
aplicados a pesquisa empirica sobre as elites politicas. Essa passagem resume
genericamente as ideias dos autores utilizados neste trabalho e como as categorias
analiticas podem ser utilizadas no debate sobre o tema.

O quadro resumo abaixo oferece de maneira didatica uma visualizacdo das
concepgOes de Marx, Weber, Durkheim e Simmel que contribuem para o estudo das
elites politicas:



Quadro 2 - Contribuicdo dos autores classicos para o estudo de elites politicas.

Marx Weber Durkheim Simmel
Localizacéo do Origem social Funcéo social a ser | Modo de reproducédo
individuo no modo (prestigio e status) desempenhada da vida social de
de producéo. dentro do grupo de dentro da acordo com bens
acordo com recursos comunidade. materiais ou
disponiveis. imateriais
disponiveis.

Fonte: elabora¢&o da autora.

Portanto, para ter como objeto de pesquisa as elites polliticas é necessario
delimitar conceitualmente quem sdo essas elites e como se formam. As teorias
sociolégicas classicas expostas neste trabalho introduzem dimensdées tedricas para
tal. Se, por um lado, a discussao, nos permite averiguar a formacao das elites sob as
bases materiais de existéncia, por outro oferece condi¢bes de refletir as condi¢des
de existéncia pautadas na acdo e na interacdo social. Ambos 0s aspectos permitem
ao analista verificar a formacao dos grupos e classes dirigentes no Estado nacao
moderno.
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SUJEITO ATIVO DO ISSQN: CONFLITO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA
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RESUMO

Esse estudo tem por objetivo identificar como o Supremo Tribunal de Justica - STJ vem se comportando
em relacéo ao sujeito ativo do ISSQN, quando a prestacao do servi¢co ocorreu em municipio distinto da
sede do estabelecimento do prestador em relacdo a arrecadacao do ISSQN.A pesquisa sera baseada
nos processos judiciais que foram analisados pelo STJ, em relacdo a determinacao do sujeito ativo do
ISSQN, dentro do periodo de vigéncia do decreto-lei n° 406/1968 e também na vigéncia da lei
complementar n°116/2003, uma vez que sua competéncia € municipal, havera situagcdes onde os
municipios recorrem ao judiciério para ter sua arrecadacao garantida. Ademais percebe-se que durante
o decreto-lei h& divergéncia do entendimento do préprio judiciario em relacéo ao local da arrecadagéo
do ISSQN e apds a Lei Complementar h4 um entendimento consolidado sobre o local da arrecadagéo
do ISSQN, desde que atendidos os requisitos de unidade econdmica e profissional.
Palavras-chave:Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Lei Complementar. Decreto-Lei.
Supremo Tribunal de Justica. Conflito de competéncia.

ABSTRACT

This study aims to identify how the Supreme Court of Justice - SCJ has been behaving in relation to the
ISSQN's active subject, when the service rendered occurred in a municipality other than the provider's
headquarters in relation to the ISSQN collection. The investigation will be based on the judicial
processes that were analyzed by the SCJ in relation to the determination of the active subject of the
ISSQN, within the period of validity of Decree-Law 406/1968 and also in force of the complementary law
n°® 116/2003, since its jurisdiction is city, there will be situations where the municipalities resort to the
judiciary to have their collection guaranteed. In addition, it is noticed that during the decree-law there is
divergence of the understanding of the judiciary itself in relation to the collection site of the ISSQN and
after the Complementary Law there is a consolidated understanding on the collection site of the ISSQN,
provided that the economic unit requirements and professional.

Keywords:Tax on services of any nature; Complementary law; Decree-Law; Supreme Court of Justice;
Conflict competence.

1 INTRODUCAO

O governo federal do Brasil, através da sua lei maior a Constituicdo Federal—
CF,em seu artigo n® 25, concedeu poderes aos municipios e ao Distrito Federal de
decretar e arrecadar impostos sobre as propriedades urbanas e aos servigos
prestados de qualquer natureza (BRASIL, 1967). Porém, ao passo que a Constituicao
Federal concede o poder de instituir esses impostos, ela mesma impde algumas
restricdes aos entes federativos para evitar conflitos de competéncia em relagédo aos
tributos, limitacbes do poder de tributar e normas gerais para definir tributos, entre
outras restricdes. (BRASIL, 1967).
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A limitacdo imposta pela Constituicdo Federal deveria ter sido suprida quando
0 Caodigo Tributario Nacional — CTN trouxe em sua sec¢do VI e no art. 71, algumas
regras para definir o que é servico, a base de calculo e por fim quem era o contribuinte
do Imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN (BRASIL, 1966). Uma vez
gue se percebe que néo foi o suficiente somente a previsdo no CTN, foi necessario
assinar o Decreto-Lei n® 406 de 1968, onde essa regulamentacéo estabeleceu: o fato
gerador, a ndo incidéncia do imposto, as isencdes, base de calculo, aliquotas minimas
e maximas, o contribuinte do imposto e uma lista com 101 (cento e uma) situacdes
gue devem ser considerados como servicos.

Mesmo durante a vigéncia do decreto-lei n® 406/1968, ainda havia incerteza
para onde deveria ser recolhido o ISSQN, pois o Ministro e Relator Luiz Vicente
Cemicchiaro no processo REsp n°® 38/SP, dispdem que o entendimento estava
pacificado e determinou o recolhimento para o0 municipio onde aconteceu
efetivamente a prestacdo do servico, porém em momento posterior o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho em um REsp 1.060.210/SC, ja diz o contrario do relator
anterior, onde ele dispdem: o ISSQN seria devido para o municipio do
estabelecimento do prestador. Necessitando assim, conforme previsto no art. 146 da
CF/88, aprovar a Lei complementar 116/2003, para dispor sobre os conflitos de
competéncia que estavam ocorrendo naquele periodo.

A lei complementar 116/2003, além de ampliar a lista situacdes que devem ser
considerados como servico, vem inovar ao trazer algumas definicbes para tentar
diminuir o conflito de competéncia para a cobranca do imposto, quando o0 servico é
prestado em municipio diferente da sede ou filial do prestador, ja que no art. 3° desta
mesma lei, o legislador define que o imposto deve ser recolhido no local do
estabelecimento do prestador ou na auséncia deste onde € o domicilio do mesmo. No
ato que o artigo seguinte o n° 42 o legislador vem definir o que é Estabelecimento do
Prestador. Com isso, podemos destacar que € a atividade prestada de modo
permanente ou temporario e o local onde se configure unidade econémica ou
profissional, sendo desnecessario a criacao de sedes, filiais, escritérios e etc. (Brasil,
2003).

Para Justin Filho (1995), o conceito de unidade é o conjunto de bens corporeos
e nao corpdreos que sao organizados para um objetivo. Complementando assim
Patrocinio (2011), dispdem que unidade econémica € quando se tem 0s requisitos
para os fatores de producéo, assim como equipamentos, funcionarios e até a propria
instalacao fisica. Ele ainda complementa que a unidade profissional sera quando ha
execucdo de atividades em que ha remuneracdo pelo trabalho.Com base nesses
conceitos fica mais facil caracterizar como sera definido o estabelecimento do
prestador.

Diante disso, o problema pesquisado no presente artigo é identificar como o
Supremo Tribunal de Justica — STJ vem se comportado quando a prestacao do servi¢o
ocorreu em municipio distinto da sede do estabelecimento do prestador em relacdo a
arrecadacéo do ISSON.

A abordagem utilizada nesse estudo deriva de uma pesquisa bibliografica, entre
as jurisprudéncias do Supremo Tribunal de Justica — STJ, buscando demonstrar o
conflito que existe no entre os municipios em relacéo arrecadacao ISSQN, no periodo
de vigéncia do Decreto-Lei 406/1968 e Lei Complementar 116/2003.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito do Servico

De acordo com Ferreira (2000), o servico é uma atividade econémica que sera
executada, onde ndo havera um produto corporeo.

Martins (2006) conceitua que o servico vem de uma ideia de bem imaterial,
apresentada ao terceiro como um fornecimento de trabalho.

Sabbag (2015) compreende como servico o trabalho ou atividade do ser
humano que serd desenvolvido em favor de outra pessoa que seja economicamente
mensuravel.

Piva (2012) também conceitua o servico como atividade humana de fazer algo
seja a realizacdo de atos materiais ou imateriais, desde que licitas e vantajosas a
outro, formando o objeto da obrigacgéo.

O Supremo Tribunal Federal — STF, através do Ministro Moreira Alves, dispde
que servico € uma atividade de poder econdbmico que sera realizada a terceiro e ndo
para si préprio. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1984).

2.2 Matriz Constitucional do ISSQN
2.2.1 Aspecto Material

Para Barreto (2005), a hip6tese de incidéncia do ISSQN é material o ato da
prestacdo do servigo para um terceiro. Se tratando de materialidade o prestador é
aguele considerado qualquer pessoa fisica que executa um servico que esteja no
ambito do ISSQN, ndo sendo necessario assim ser profissional liberal aquele que é
regulamentado por lei.

A Lei Complementar n® 116/2003, no art. 1°, disp8e que o prestador de servicos
serda contribuinte do ISSQN, mesmo quando a execu¢do do servico seja de forma
esporadica ou sendo aquela atividade preponderante que o profissional costuma
realizar.

Segundo Barreto (2005), a intencdo do legislador ao escrever esse texto era
para que nao houvesse a falta do recolhimento do ISSQN, nos servigos de pequena
escala ou esporadicos.

2.2.2 Aspecto Temporal

Carvalho (2013) conceitua que temporal é a possibilidade de identificar com
exatiddo o momento da ocorréncia do evento do fato juridico que é prestacao e
conclusao do servico.

Ja Barreto (2005), chama atencao no fato que o ISSQN néo deve incidir nos
fatos potenciais, aqueles que ainda serdo realizados, sendo assim, ndo ha a
ocorréncia da prestacdo de servigos. Esse posicionamento € confirmando quando
verificamos a decisdo do Relator Ministro Décio Miranda no agravo regimental nos
embargos de declaracdo Al n° 84.008-DF, onde dispdem que no momento do
fechamento do contrato de prestacdo de servicos ndo ha incidéncia do imposto,
somente ha quando a prestacéo de servicos for realizada.

Para Cazzarra (2010) o contribuinte deve ter cuidado, pois o0 aspecto temporal
ndo € o prazo para recolhimento do imposto, pois esse prazo somente sera
estabelecido com previsdo em lei especifica.
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2.2.3 Aspecto Espacial

Piva (2012) conceitua que o aspecto espacial é o local onde se ocorre a
materialidade do tributo. O aspecto espacial do ISSQN ¢é definido como o local onde
€ realizada a prestacao dos servicos.

O local que ocorre o fato tributario € onde se configura o aspecto espacial para
a hipdtese de incidéncia, uma vez que a exigéncia tributaria € definida pela lei
municipal até o limite do seu espaco territorial (BARRETO, 2012).

2.2.4 Aspecto Pessoal

O aspecto pessoal € quem define o sujeito ativo e passivo na relacao tributéria,
o art. 119 e 121 do CTN dispdem que sujeito ativo que € o poder publico que possui
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacao, ja o sujeito passivo € a pessoa
gue se obriga ao pagamento do tributo ou o pagamento da penalidade.

De acordo com Barreto (2005), O ISSQN sera devido e o sujeito ativo sera o
municipio ou Distrito Federal onde foi efetivamente realizado o servico.

O Prestador de servico serd 0 sujeito passivo, uma vez que foi quem
efetivamente realizou o fato tributavel, nesse caso a prestacdo e conclusdo dos
servigos (PIVA, 2012).

2.2.5 Aspecto Quantitativo

Fernandez (2008) dispde que o0 aspecto quantitativo é a informacéo que sera
necessaria para definir o quanto devera ser devido do tributo.Dessa forma o Decreto-
Lei n°® 406/1968, define que a base de célculo do ISSQN sera o preco do servico. A
propria Lei Complementar 116/2003, em seu artigo 7°, também reiterou que a base de
calculo do ISSQN, sera o preco do servico.

2.3 Guerra Fiscal

O crescimento do setor de servi¢os nas cidades faz com que 0os municipios se
organizem para a fiscalizacdo e cobranca do ISSQN, decorrente de execucao de
servicos, por mais que o conflito de competéncia j4 exista a muito tempo, o
crescimento do setor s6 tende a aumentar o conflito (PAIVA, 2012).

Segundo Curado e Barreirinhas (2011), os contribuintes estédo sujeitos a uma
carga tributaria elevada, visando a reducao dessa carga 0s mesmos procuram montar
suas atividades onde o 6nus financeiro é reduzido. Conti (2004) ainda complementa
gue os contribuintes procuram municipios que possuem carga tributaria menor ou que
oferecem incentivos para se instalarem, causando assim uma competicdo entre
agueles que possuem por objetivo trazer investimentos para seu territorio. A
dificuldade na interpretacdo das legislagdes e regulamentos faz com que ocorra uma
guerra fiscal entre os proprios municipios (LONGEN, 2009).
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3 METODOLOGIA

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, que para Stenbacka (2001), tem
0 objetivo de explicar os resultados que serdo discutidos, para que assim possam ser
esclarecidos. A analise esta pautada nos acordaos disponiveis no site do Supremo
Tribunal de Justica. Esses acérdaos tém relacdo com o tema conflito de competéncia
no ambito municipal que se refere ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Para atingir o objetivo que foi proposto nesse estudo, foi necessario apresentar
as decisdes no periodo de vigéncia do Decreto-Lei n°® 406/1968, assim como do
periodo de vigéncia da Lei Complementar n°® 116/2003. Também com o suporte
bibliografico de Cervo, Bervian e da Silva (2007), buscou-se realizar uma pesquisa
com base em livros, revistas, dissertacfes, artigos e teses que foram publicos e
possuem relacdo com o tema pesquisado. Esse dados permitiram a comparagao entre
as decisoes relacionadas ao tema proposto dessa pesquisa.

4 RESULTADOS

No periodo de vigéncia do Decreto-Lei n° 406/1968, os contribuintes viviam
dependendo da justica para determinar qual seria o local da arrecadacao do imposto,
com suas inlUmeras alegacoes eles precisavam se defender da tributacdo dupla dos
municipios, pois quando havia prestacdo de servicos em municipio distinto da sede
do prestador, ele era cobrado pelo recolhimento do imposto em relacdo ao municipio
de sede e também no municipio onde ocorreu a prestacdo daquele servico.

J& os municipios precisam cobrar e fiscalizar a arrecadacédo do ISSQN. Nesse
ponto, ambos se viam no meio de uma grande inseguranca juridica, tendo em vista
gue havia varias interpretacdes da mesma legislacdo de forma distinta em processos
simulares que inclusive foram julgados pela mesma corte suprema, necessitando
assim, aos contribuintes e aos municipios judicializarem os casos em que havia
davidas de onde seria o sujeito ativo do imposto, uma vez que a lei é interpretada da
forma que melhor atenda os interesses seja de um ou de outro.

Por sua vez, o judiciario quando avaliava os processos com o tema de sujeito
ativo do ISSQN, estava aplicando entendimento diferente para os processos onde
havia certa similaridade. Com isso, o contribuinte ou municipio vivia em um grande
problema por ndo saberem onde seria devido ou recolhido 0 ISSQN, e também de néo
ter certeza que a corte iria determinar o recolhimento para o municipio da sede do
prestador ou no local da prestacéo do servico.

Podemos verificar esse fato quando analisamos 0s processos judiciais que
chegam até as cortes supremas, na vigéncia do decreto-lei n°® 406/1968. Em certos
momentos, o Supremo Tribunal de Justica tende a decidir em favor do local da efetiva
prestacdo do servico e, em momentos posteriores, no local onde é compreendida a
sede do estabelecimento da prestadora.

No REsp 1.060.210 percebe-se que no caso da Potenza SA, a corte decidiu
pela sede do estabelecimento do prestador. JA no REsp 1.160.253, foi decidido pelo
local da prestacao de servigos e por fim no REsp 1.439.753, novamente foi decidido
pelo local da sede do prestador de servigcos, conforme é apresentado na Quadro 1.
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QUADRO 1 - DECISOES NO PERIODO DE VIGENCIA DO DECRETO-LEI N°

406/1968
ANO | PROCESS ALEGACAO DESCISAO DO STJ
O
"0 estabelecimento da | "O Municipio de Tubardo nao
RECURSO | recorrente estd localizado no | € competente para a
2008 | ESPECIAL | Municipio de Osasco, S&o |cobranca do ISS, incidente
N° Paulo, sendo esta a | sobre as operacoes
1.060.210 — | municipalidade. Na propria sede | realizadas pela empresa
SC sao aprovados, processados e | Potenza Leasing S/A."
arquivados o0s contratos de
arrendamento mercantil.”
"Néo ser compelida a recolher o | "No caso, o tribunal a quo
RECURSO |ISSQN sobre o0s servicos | concluiu que 0s servigcos
2009 | ESPECIAL | médicos prestados no Municipio | médicos sao prestados em
N° de Nova Canad. Argumentaque | uma unidade de saulde
1.160.253 — | ja recolhe no Municipio de | situada no Municipio de
MG Ponte Nova, onde a recorrente | Canad, o que legitima esse
encontra-se estabelecida." ente estatal para a cobranca
do ISS."
"A cobranca do ISSQN relativo | "Verifica-se que a receita
aos servicos de coleta|advinda do contrato de
realizados na unidade do | prestacdo de servico de
Laboratorio de Andlises Clinicas | andlises clinicas é obtida em
RECURSO | Gilson Cidrim S/C Ltda, sediada | face do estabelecimento da
2012 | ESPECIAL | na Av. Bernardo Vieira de Melo, | unidade econdmica e
N° 2568, Jaboatao dos | profissional  sediada no
1.439.753 — | Guararapes, ou seja, se cabe a | Municipio de Jaboatdo dos
PE cobranca no local dos postos de | Guararapes. Nesse contexto,
mera coleta, como no caso da | compete a essa
unidade em Jaboatdo dos | municipalidade o direito a
Guararapes, ou no local da | tributacdo sobre riqueza que
efetiva prestacéo de servicos de | foi gerada em seu territério."
analises clinicas que ocorre no
estabelecimento da unidade do
Recife."

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)
A inseguranca no judiciario perpetuou por um periodo em torno de 35 (trinta e
cinco) anos, quando enfim foi aprovada a Lei Complementar n® 116/2003, que trouxe
novos conceitos e ampliou o entendimento do contribuinte e também do municipio,
quando se trata do conflito de competéncia para arrecadacéo do ISSQN. Ao verificar
0S processos, apos a vigéncia da Lei Complementar, que foram analisados pelo
Supremo Tribunal de Justica no periodo de 2010, 2011 e 2016, foi possivel identificar
que as decisdes agora tomadas pelos juizes sao simulares, onde todos utilizam o
mesmo raciocinio para manter, conceder ou ndo a sentenca. Exemplificando no
agravo de instrumento 2010/0215509-6, a corte decidiu que a competéncia tributaria
seria do local onde se concretiza o fato gerador, igualmente em 2011, 2014 e 2016,
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onde foi concretizado o fato gerador para fins de arrecadacéo do ISSQN, conforme
destacado no Quadro 2.

QUADRO 2 - DECISOES NO PERIODO DE VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR

N° 116/2003

ANO | PROCESSO ALEGACAO DESCISAO DO STJ
O estabelecimento em | Portanto, o Municipio de
Po&/SP "ndo relne condicdes | Poa/SP  é que tem
AGRAVO DE | minimas para centralizar os | legitimidade para a
2010 | INSTRUMENT | poderes decisérios, porém o | exigéncia, uma vez que € la
O relatorio  elaborado pelo|onde se encontra O
2010/0215509- | préprio Banco Itad Holding | estabelecimento prestador,
6 Financeira S/A a CVM, ora | os livros comerciais e toda
anexado, demonstra que "os | documental fiscal do
financiamentos séo | Recorrente, tal como
aprovados na propria | determina a  legislagéo
concessiondria de veiculos". | federal tributaria.
"A sede administrativa da | "E certo que a
AGRAVO recorrente se encontrar em | fundamentacao restou
REGIMENTAL | Belo Horizonte, prestando | corretamente
2011 NOS servicos de manutencdo com | decidida, pois ficou definido
EMBARGOS | fornecimento de pecas, de | que o fato gerador ocorreu
DE escavadeira e cacamba, de | nolocal em que se efetivou o
DIVERGENCIA | propriedade da empresa | servico, na unidade do
EM AGRAVO | tomadora, na sua unidade no | Municipio de Itabirito."
2011/0162117- | Municipio de Itabirito."
9
AGRAVO In casu, o local onde sdo | Destarte, o Municipio de
REGIMENTAL | tomadas todas as decisbes | Tubardo ndo €& ente
NOS referentes a | competente para a
2014 | EMBARGOS | concessdo e aprovacao do | cobranca do tributo, e sim o
DE financiamento, ou seja, local | de Barueri/SP, local onde
DECLARACAO |onde se constitui uma | encontrava-se estabelecida
NO RECURSO | unidade econdbmica ou|a sede da empresa
ESPECIAL profissional com poderes | contribuinte quando da
2014/0136468- | decisorios da instituicdo | constituicdo do  crédito
0 financeira € o Municipio de | tributario
Barueri/SP.
"Estabelecimento prestador | "Tem-se que inexiste relacao
no Municipio de Belo | juridico-tributaria apta a
AGRAVO EM | Horizonte e que os servicos | legitimar a instituicdo e
RECURSO de "substituicéo de | cobranca do ISS pelo
2016 ESPECIAL motores a gas Jenbach | Municipio de Belo Horizonte,
2016/0113325- | acionadores de | uma vez que, sob a vigéncia
6 compressores  alternativos | da LC n.
por motores elétricos | 116/2003, o0  municipio
sincronos" ora em apuracao | competente corresponde

foram prestados em outra
municipalidade."

aquele onde a hipodtese
incidéncia do ISSQN se
materializou, qual seja o
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local da ocorréncia do fato
gerador".

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Portanto, uma vez que a decisao passa a ser igual para processos judiciais que
séo similares & mais facil para ao contribuinte ou ao municipio, efetuar o recolhimento
do ISSQN, sem que haja autuacdes e processos judiciais para definir o sujeito ativo
correto da obrigacgéo tributaria, ficando assim mais facil para os municipios efetuarem
cobranca e a fiscalizacdo sera mais efetiva para o sujeito passivo.

5 CONCLUSAO

Essa pesquisa realizou uma analise simplificada das decisGes judiciais no
periodo de vigéncia do decreto-lei n° 406/1968, especificamente em 03 (trés)
processos realizados nos periodos de 2008, 2009 e 2012 e também no periodo de
vigéncia da lei complementar 116/2003, nos periodos de 2010, 2011, 2014 e 2016.
Foi possivel identificar que os municipios entram em conflito, com intuito de ter uma
arrecadacdo do ISSQN dos prestadores de servicos, tendo em vista que eles
necessitam de continuar a operagao e manutencao das suas atividades municipais.

Com isso, conclui-se que durante a vigéncia do decreto-lei, ndo havia certeza
de quem seria 0 sujeito ativo para fins da cobranca do ISSQN, uma vez que a
legislacdo dizia que era o local da prestacdo de servico. Porém, os municipios
autuavam as empresas e quando se judicializava os processos para definir o sujeito
ativo da cobranca do ISSQN, a corte poderia decidir pelo local da prestacéo do servico
ou do estabelecimento/sede do contribuinte, ndo havendo assim uma seguranga para
o contribuinte para definir o sujeito ativo, isso somente quando havia a prestacéo dos
servicos em territério municipal distinto da sede do prestador.

Posteriormente, com a aprovacao da Lei complementar 116/2003, os tribunais
superiores comecaram a decidir a favor do local da concretizacdo dos servigos
prestados, desde que possuem a caracteristica de unidade econémica ou profissional.
Por fim, as atividades que séo efetivamente prestadas, havendo toda a comprovacgao
para originar-se o fato gerador do recolhimento do ISSQN, sera no municipio que
satisfaca os requisitos de unidade econdmica e/ou profissional, conforme os tribunais
superiores, que ja vém se posicionando a favor.
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